COMMUNE D'OLLIOULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D'OLLIOULES

N°17/10/1.1
SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017

L'AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OCTOBRE & 18 HEURES

NOMBRE DE CONSEILLERS

EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S)

33 29 3 1 !

Le Consell Municipal de la Commune d'OLLIOULES s'est réuni en session ordinaire, au ligu
habituel de ses séances, sur la convocation et sous la présidence de Monsieur Roberi
BENEVENTI, Maire.,

PRESENTS :

Robert BENEVENTI, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Monigque MACIA, Dominique RIGH!, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEAUX,
Brigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REIE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINO, Forence GARRONE, Antoine VACCARO, Marie-Dominique GABRIELLI, Michel
OLLAGNIER, Carine BESSON, Chtistine DEL NERO, Pascale COGOTH, Katfell LE BLE,
Stanistas ROQUEBERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thierry AKSOUL.
Nicole MARCHESI, Armand FIGUEREDO, Régis BRUN,

REPRESENTE{S] :
Genevieve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-Pierre RE.

ABSENT(S) :
Gérald LERDA,

VOTE .
UNANIMITE : OUI POUR : CONTRE(S) :

ABSTENTION(S) :. BLANC(S) :

OBJET: Atiribution du marché concernant la création de 3
logements sociaux au 12, Rue Pierre et Marie Curie

Monsieur le Mdaire informe Passemblée gu'une consuliation concemant la création de 3
logements sociaux de type T2 d'un immeuble en R+3 au 12, Rue Pierre et Marie Curie a été
lancée le 27 Juillet 2017 selon la procédure adapiée conformément & I"article 27 du Décret
n®2016-360 du 25 Mars 20146 relatifs aux marchés publics.

Le mode de dévolution est 'dllotissement. La consultation compeorte des Prestations
Supplementaires Eventuelles {PSE) et les variantes ne sont pas autorisées.

Les fravaux sont répartis en 6 lots séparés, et sont définis comme suif :

Lot ¢ N De:anCITIOH

1| ¢ CEos couver? /. [louhngewclmsons Faux-plafonds

2 ,MenU|<erie= ln’rerle_rfes { fMenUISenes extérieures
3 Serererie : -

|4 _|:Peintute / S scupe / Carrelcge / Faience
5 | Plomberie, VMC

6| Bleciicité / _g‘pﬁfuge

L'estimartion prévisionnellé du rrcice ‘d’suvre {Groupement Nathalie SCHNEIDER / SARLEC /
AIES) est de :



.pourie lot 1 : Clos-couvert / Doublage-cloisons-faux-plafonds

Esfimation €TIC
Base y/c amiante 176.157,18
PSE 1 : Remplacement de la couveriure en tuiles 9.618,74
PSE 2 : Fagade principale : remplacement des menuiseries PVC existantes :

par des menuiseries bois {dépose, restructuration baie, rejingots béton et 3.144,00

réfection des tableaux)

PSE 3 : Fagades laterales : remplacement des menuiseries PYC existantes par
des menuiseries bois {dépose, restructuration baie, rejingots béton et 3.174,00
réiection des tablecux)

. pour le lot 2 : Menuiseries intérieures / Menuiseries extérieures

Eslimation £T1C
Base 19.788,00
PSE 1 : Facade principale : remplacement des menuiseries PYC existantes

- , - . . 6.444,00
par des menuiseries bois (volels bois et menuiseries bois}
PSE 2 : Fagades latérales : remplacement des menuiseries PVYC existantes 3,938 40

par des menuiseries bois {volels bois et menuiseries bois)

pour le lot 3 : Serrurerie

Estimatfion £€TIC
Base 16.425,00
. pourle lot 4 : Peinture / Sol souple / Carrelage / Fdience

Estimation €TIC
Base 35.409,06
. pour le lot 5 : Plomberie, VMC

Estimation €T1C
Base 42.000,00
. pourle lot 6 ; Electriciié / Chauffage

Estimation €TIC
Base 36.000,00

soit tous lots confondus, un montant estimatif de 325.779,24 € TIC (hors PSE).

- 5 enfreprises ont remis une offre pour ie lof |

- 1 entfreprise a remis une offre pour le lof 2

- 1 entreprise a remis une offre pour te lot 3

- 4 entreprises ont remis une offre pourie lot 4
- 1 entreprise a remis une offre pour le lot 5

- 4 entreprises ont remis une offre pour le lot 4.

Le rapport d'analyse de chaque lot établi par la maitrise d'ceuvre a été présenté a la
commission interne du 19 Octcbre 2017,

Aprés présentation du rapport d’analyse, la commission interne a décidé a I'unanimité :
1 - d'attribuer {'offre &conomiquement la plus avantageuse pour :

. le lot n°]: Clos-couvert / Doublage-cloisons-faux-plafonds, & Pentreprise BERLIOZ pour un
monfczn’r de 209.880,71 € TIC correspondon’r o la solution de base et aux prestations
supplémentaires 1, 2 i 3 comme SUF ¢

T . SR €TTC
Base y/c amiante - e 200.288,46
PSE 1 : Remplacemert de la couverfure en ’fuﬂes 2.824,25
PSE 2 : Fagade pnnf*lpo[e remplacemen’r des menuiseries PYC ems’ram‘es
par des menuiseries bois (depose res’rrucfurqhon baie, rejingots béton et 3.372,00

réfection des fableaux)

PSE 3 : Facades latérales : remplacemem des menuiseries PVC existantes par
des menuiseries bois (dépose, restructurafion baie, rejingots béton et 3.396,00
réfection des tableaux)




. le lot N2 : Menuiseries intérieures / Menuiseries extérieures & 'entreprise GARAFFA pour un
mon’fcm de 2884800 € TIC correspondant & la solution de base et aux prestations
supplémentdires 1 et 2 comme suit ¢

£€TIC

Base 18.216,80
PSE 1 : Facade principale : remplacement des menuiseries PVC existantes

. . - . ) 7.200.00
par des menuiseries bois (volets bois ef menuiseries bois)
PSE 2 : Fagades latérales : remplacement des menuiseries PVC existantas

o . ) S . 2.731,20
par des menuiseries bois [volets bois ef menuiseries bois)

. lelot n®3 : Serrurerie & I'entreprise GARAFFA pour un montant de : 9.788,40 € TTC

. le lot n°4 : Peinfure / Sol souple / Carrelage / Faience & 'enireprise 45 RENOVATION pour un
montant de ; 34.272,46 € TIC

.le lot n°5 : Plomberie, VMC & I'enireprise GARAFFA pour un montant de ; 41,146,80 € TTC

. le lot n°6 : Electricité / Chauffage a 'entreprise SEPT pour un montant de : 32.688,00 € TIC
soit pour PFensemble des lofs T & 6 un montant TTC de 356.624,37 & comparer au montant
prévisionnel du maitre d'ceuvre de 352.098,38 € TTC (avec les PSE relatives aux lots 1 et 2).

L. ASSEMBLEE,
QUI L'EXPOSE DE SON PRESIDENT,
APRES DELIBERE,
1. ADOPTE les dispositions énoncées ci-dessus,
2. AUTORISE Monsieur le Maire & signer les marchés correspondants :

. au fof n°1 : Clos-couvert / Doublage-cloisons-faux-plafonds, avec I'entreprise BERLIOZ pour un
montant de 209.880,71 € TIC correspondant & la solufion de base et aux prestations
supplémentaires 1, 2 et 3

. au lot n°2 : Menuiseries intérieures / Menuiseries exiérieures, avec 'entreprise GARAFFA pour un
montant de 28.848,00 € TIC comespondont & ia sclution de base et aux prestations
supplémentaires 1 ef 2

. au lot n°3 : Serrurerie, avec 'entreprise GARAFFA pour un montant de : 9.788,40 € TTC

. au fot n°4 : Peinture / Sol souple / Camelage / Faience, avec I'enireprise 45 RENOVATION pour
un montant de : 34.272,46 € T1C

.au ot n®5 : Flomberie, VMC, avec 'entreprise GARAFFA pour un montant de : 41.146,80 € TIC
. au lof n® : Electiicité / Chauffage, avec 'enfreprise SEPT pour un montant de - 32.688,00 £ TTC

3.DIT que les crédits comrespondants sont inscrits en section d'investissement du budget
communal.

Rob




| COMMUNE D'OLLIOULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D'OLLIOULES

N° 17/10/2.1

SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017

L'AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OCTOBRE & 18 HEURES

" NOMBRE DE CONSEILLERS
EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S)
33 29 3 1

Le Conseil Municipal de la Commune d'OLLIOULES s'est réuni en session ordinaire, au lieu
habituel de ses séances, sur la convocation ef sous la présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Maire.

PRESENTS :

Robert BENEVENTI, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Roberf
TEYSSIER, Monigue MACIA, Dominique RIGH!, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEALUX,
Brigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REZE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINO, Florence GARRONE, Antocine VACCARO, Marie-Dominique GABRIELLI, Michel
OLLAGNIER, Carine BESSON, Chrisiine DEL NERQ, Pascale COGOQTTI, Katell LE BLEIZ,
Stanislas ROQUEBERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thiery AKSOUL,
Nicole MARCHESI, Armand FIGUEREDO, Régis BRUN,

REPRESENTE(S) :
Geneviéve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-Pierre RE.

 ABSENT(S) :
Gérald LERDA,

VOTE :
UNANIMITE : OUI POUR : CONTRE(S) :

ABSTENTION(S) : BLANC(S) :

OBJET : Aulorisation donnée a Monsieur le Maire de déposer des
autorisations d'urbanisme

Madame Ginette AUDIGIER, adjcinte au Maire informe I'assemblee que la Vile a engagé
plusieurs projets nécessitant une autorisation d'urbanisme.

Is'agit de:
- La mise en peinture des volets de la « Maison REBOUL » 59 Chemin de Campourri,
- Laréfection du local ERDF et des WC publics Place du 8 mai 1945,
Le projet prévoit la réfection de la ’roVrure des endu&’rs et la création d'une rampe pour
Personne & Mobilité Réellifiz, '
- Lo mise en secu.?e et la fehabllitaicn du pigeonnier situé le long de la Reppe,
derriére le Codvent des Ooservanhns

Pour sécuriser et res*uurer cét cnmen plgeonn er, d'importants fravaux de restauration vont
&tre engagés et netamment, o restauration de'la toiture, la restauration des planchers et ia
reprise des fagades. La volidre, adnisée & ¢z pigeonnier, sera également réhabilitee.

L'ensemble des travaux ervisagss sur ces irols propriétés sont soumis & autorisation préalable
de fravaux.




L'ASSEMBLEE,
Vuie Code Général des Coliectivités Territoriales,
Vule Code de I'Urbanisme,

OUI L'EXPOSE DE SON RAPPORTEUR,
AFPRES DELIBERE,

AUTORISE Monsieur le Maire & dépaoser, au nom et pour le compte de ia Vile, les demandes
d'autorisafion d’'urbanisme nécessaires &
- la mise en peinture des volets de la « Maison REBOUL » 659 Chemin de Campourri.
- la réfection du local ERDF et des WC publics Place du 8 mai 1945
- La mise en sécurité et la réhabilitation du pigeonnier situé le long de la Reppe,
derriere le Couvent des Observantins.

LE_ MAIRE

Robért BENEVENTI

e -




COMMUNE D’OLLICULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D'OLLIQULES

N° 17/10/2.2
SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017
L' AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OCTOBRE & 18 HEURES
] NOMBRE DE CONSEILLERS )
EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S)
33 29 3 1

Le Conseil Municipal de la Commune d'OLLIQULES s'est réuni en session ordindire, au fieu
habituel de ses séances, sur la convocation et sous la présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Mdire.

PRESENTS :

Robert BENEVENTI, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Monique MACIA, Dominique RIGHI, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEAUX,
Brigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REZE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINO, Florence GARRONE, Antoine VACCARQO, Marie-Dominique GABRIELLI, Michel
OLLAGNIER, Carine BESSON, Chrisiine DEL NERO, Pascale COGOTII, Katell LE BLEIZ,
Stanislas ROQUEBERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thierry AKSOUL,
Nicole MARCHESI, Armand FIGUEREDQ, Régis BRUN,

REPRESENTE{S) :
Geneviéve BARRIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-Pierme RE.

ABSENT(S) :
Geérald LERDA,

VOTE:
UNANIMITE : OUI POUR: CONTRE(S) :
ABSTENTION(S) : BLANC(S) :

OBJET: Incorporation d'un_bien vacant sans maditre dans le
domaine privé de la Commune (parcelle BM n°140)

Madame Ginette AUDIGIER, adjointe au Maire informe {'assemblée de la réglementation
applicable aux biens sans matre et & 'attribution & la commune de ces biens réglementé
par Farlicle 111233 du code général de la Propriété des personnes publiques qui dispose
que : « Un arété du maire [...] constate que fimmeuble satisfait aux conditions mentionnees
aqu 2° de f'article L. 1123-1. Il est procédé par les soins du maire [...J] & une publication et a un
affichage de cet arrété et, sl y a lieu, & une nofification aux derniers domicile et résidence
du dernier propriéfoire connu. Une nofification est également adressée si limmeuble est
habité ou exploité, a I'habitant ou & l'exploitant ainsi qu'au tiers qui aurait acquitté les faxes
foncieres. Cet arrete est, dans fous les cas, nofifié au représentant -de I'Efat dans le
depan‘emepf -

L] - e

Dans le cas otruh prop*:chlrp ne S esf pas fait conndifre dans un délai de six mois G dater de
lfaccomplissement de: la- dermerp des mesures de publicité mentionnées au deuxieme
aglinea, lirimeuble est presume sans Inaifre. La commune ou [établissement public de
coopératicr infercommuriale i ﬂs\,okfe propre peuf, par délibérafion de son organe
délibérant, Ii mcorporer dons son. domame Cette incorporation est consfatée par arrété du
maire, » ,




Madame Ginette AUDIGIER expose gque le propriéiaire du terrain cadasiré section BM n®140
{anciennement AH 70}, situé chemin de Geffrier, d'une contenance de 100m? ne s’est pas
fait connaltre dans un délai de 6 mois & dater de 'accomplissement de la derniere des
mesures de publicité prévues par l'arficle L1123-3 du code général de la propriéte des
personnes publiques. La demiére mesure de publicité date du 5 avril 2017, le propriétaire
pouvdait se manifester jusqu'au 5 octobre 2017,

Peés lors le terain est présumé sans maitre au titre de I'ariicle 713 du code civil. Ce terrdin
peut revenir & la commune si cette derniére ne renonce pas & ce droit.

L’article L1123-3 du cocde général de la propriété des personnes publiques impose ['obligation
& la commune d'incorporer le bien dans le domaine privé de la commune dans un délai de
é mois & compier de la vacance présumée du bien.

L' ASSEMBLEE,

Vu le Code Général des Collectivites Territoriales,

Vu les articles L1123.3 du Code Générat de la Propriété des Personnes Publiques,
Vu le code civil, notamment son article 713,

Yu I'arrété municipal n°088-2017 déclarant un bien sans matre,

YVu I'avis de publication du 03/04/2017,

Vu le procés-verbal d'affichage du 06/04/2017,

OUI LEXPOSE DE SON RAPPORTEUR,
APRES DELIBERE,

1. EXERCE ses droits en application des dispositions de I'arficle 713 du code civil et de
I'article L1123.3 du code général de la propriété des personnes publiques.

2. DECIDE que la commune s’appropriera ce bien dans les conditions prévues par les
texies en vigueur.

3. PRECISE que Monsieur le Maire est chargé de prendre I'arrété constatant
I'incorporation dans le domaine privé communal de ce ferrain,

4, AUTORISE Monsieur le Maire a signer tous les documents nécessaires & ['effet de la
présente.

MAIRE

Robért BENEVENTI







|
|

COMMUNE D’OLLIQULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D'OLLIQULES

N°17/10/2.3
SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017

L'AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OCTOBRE & 18 HEURES

NOMBRE DE CONSEILLERS ]
EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S)
23 29 3 1

Le Conseil Municipal de la Commune d’OLLIQULES s’est réuni en session ordinaire, au lieu
habituel de ses séances, sur la convocation et sous la présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Maire.

PRESENTS :

Robert BENEVENTI, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginefte AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Monigue MACIA, Dominigue RIGHI, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEAUX,
Brigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REZE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINO, Florence GARRONE, Antoine VACCARQ, Marie-Dominique GABRIELLI, Michel
OLLAGNIER, Carine BESSON, Chiistine DEL NERO, Pascaie COGOTT, Katell LE BLEIZ,
Stanislas ROQUEBERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thierry AKSOUL,
Nicole MARCHESI, Armand FIGUEREDQ, Régis BRUN,

REPRESENTE(S) :
Geneviéve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-Pierre RE,

ABSENT(S) :
Gérald LERDA,

VOTE :
UNANIMITE : OUI POUR : CONTRE(S) :

ABSTENTION(S} : BLANC(S) :

OBJET : Déclassement d’'une voie déenommée « chemin de Bandol »

Madame Ginette AUDIGIER, adjointe au Maire informe I'assemblée que le chemin de Bandol
prend son crigine sur la route départementale n®11 dite Route de Sanary pour se terminer en
impasse dans une proprieété privée,

Ce chemin, en grande parfie compris dans le projet d'échangeur autoroutier de I'A50, ne
dessert plus aucune propiiété, en raison des acquisitions successives readlisees par la Société
ESCOTA dans le cadre de la Déclaration d'UHilité Publigue (DUP). Ce Chemin fait toutefois
partie du projet dans la mesure oU il doit &tre utilisé comme voie de service.

En vertu de I'article 1L.2141-1 du Code Général de la Propriété des Personnes Publiques, la
sorlie d'un bien du domdine, public est conditionnée, d'une part, par une désaffectation
matériellé dU bien et diautre’ oart, par une décision administrative, en I'espéce une
délibération, corstatant cette désaffectation et portant déclassement du bien.

Ce chemin'est:bien didsaffecté. |l rig présente donc pas d'intérét pour la collectivité en fant
que chemiin cammural e peut dorc étre déclassé du Domaine public et intégré dans le
domaine privé de la commune afih d'éfre cédeé aux riverains.




Madame Ginette AUDIGIER propose donc de constater la désaffectation de ce chemin, de
le déclasser du domaine public pour le verser dans le domaine privé de la commune.

L’ ASSEMBLEE,
VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment I'article L2241-1,
Vu ie Code Général de la Propriété des Personnes Publiques, et nofamment I'article L.2141-1,

Considérant que la voie dénommée « chemin de Bandol», n'est plus ulilisée par les usagers
de la voie,

Considérant que les conditions pour constaier ia désaffectation sont réunies,

QUI L'EXPOSE DE SON RAPPORTEUR,
APRES DELIBERE,

1. CONSTATE la désaffectation de ia voie dénommée « chemin de Bandol ».

2. APPROUVE le déclassement de ce chemin du Domaine Public pour le faire entrer
dans le domaine privé de la commune.

3. AUTORISE Monsieur le Maire & procéder aux formalités nécessaires pour son fransiert
dans le domaine privé de la commune.







COMMUNE D'OLLIOULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D'OLLIQULES

N°17/10/2.4
SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017

L’AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OCTOBRE & 18 HEURES

o ————" st
T e

NOMBRE DE CONSEILLERS

EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S)

33 29 3 1

Le Coenseil Municipal de la Commune d'OLLIOULES s'est réuni en session ordinaire, au lieu
habituel de ses séances, sur la convocation et sous la présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Maire.

PRESENTS :

Robert BENEVENTI, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Monigue MACIA, Dominique RIGHI, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEAUX,
Brigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REZE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINQO, Florence GARRONE, Antoine VACCARQ, Marie-Dominique GABRIELLL, Michel
OLLAGNIER, Carine BESSON, Christine DEL NERO, Pascale COGOTTI, Katell LE BLEIZ,
Stanistas ROGQUEBRERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thierry AKSOUL,
Nicole MARCHESI, Armand FIGUEREDO, Régis BRUN,

REPRESENTE(S).:
Geneviéve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-Pierre RE.

ABSENT(S) :
Gérald LERDA,

VOITE:
UNANIMITE : OUI POUR : CONTRE(S) :
ABSTENTION(S) : BLANC(S) :

OBJET : Enquéte publique préalable & l'dliénation d'une voie

dénommeée « chemin de Bandol »

Madame Ginefte AUDIGIER, adjointe au Maire rappelle & i'assemblée que le « chemin de
Bandol » a fait I'objet d'un déclassement du domaine public.

Ce chemin, appartenant en totalité & la commune, ne dessert plus aucune propriété, il n’a
donc pas d'intérét pour la collectivité.

L'aliénation de ce chemin, prioritairement aux riverains, apparatt bien comme la meilleure
solution.

Pour cela, -conféfmément cu décret n°7¢-921 du 8 octobre 1976, et notamment & I'article
L161-10 du code rurol et dela: peche morﬂrlme il convient de procéder & I'enquéte publique
préalable & Fulienation de cedizn du domaine privé de la commune, dans les condiiions de
forme et de wreiédure del’enquéle prealable au classement, & 'ouverture, a la fixation de
la largeur et ‘av deoos&emen’r oe:. vows < ommunales (article R 141-4 et suivants du code de

la voirie routis }

L' ASSEMBLEE,




Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le code rural et de la pé&che maritime,
Vu le code de la voirie routiére,

QUI'L'"EXPOSE DE SON RAPPORTEUR,
APRES DELIBERE,

pa—

CONSTATE que ce chemin privé n'a pas d'intérét pour la commune.

2. AUTORISE Monsieur le Maire & procéder a I'enquéte publique préalable a I'aliénation
de ce chemin et & nommer un commissaire enguéteur.

3. AUTORISE Monsieur le Maire & signer foutes les pigces ef & passer tous les actes

nécessaires & I'aliénation de ce chemin.

LE'MAIRE

Robeért-BENEVENT]
I ’-?3}\‘. ‘







COMMUNE D'OLLIQULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D'OLLIOULES

N°® 17/10/2.5
SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017

L'AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OCTOBRE & 18 HEURES

— i o
S

NOMBRE DE CONSEILLERS
EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S)
33 29 3 1

Le Conseil Municipal de la Commune d'OLLIOULES s'est réuni en session ordinaire, au lieu
habituel de ses séances, sur la convocation ef sous la présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Mdire.

PRESENTS :

Robert BENEVENTI, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Monicue MACIA, Dominique RIGHI, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEAUX,
Brigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REZE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINO, Florence GARRONE, Anioine VACCARQO, Marie-Dominique GABRIELLI, Michel
OLLAGNIER, Carine BESSON, Christine DEL NERO, Pascale COGOTII, Katell LE BLEIZ,
Stanislas ROQUEBERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thierry AKSOUL,
Nicole MARCHESI, Armand FIGUEREDO, Régis BRUN,

REPRESENTE(S) :
Geneviéve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCH!, lean-Pierre RE.

ABSENT(S} :
Gérald LERDA,

VOIE :
UNANIMITE : OUI POUR : CONTRE(S) :
ABSTENTION(S) : BLANC(S):

OBJET: Enguéte publique préalable & I'aliénation d'une voie

anciennement dénommeée « embranchement du chemin_de

Quiez »

Madame Ginette AUDIGIER, adjointe au Maire rappelle & I'assemblée qu'un ancien chemin,
« embranchement du chemin de Quiezn a fait I'objet d'un déclassement du domaine
public, lors du conseil municipal du 25 septembre 2017.

Ce chemin, appartenant en fotdlité & la commune, ne dessert plus aucune propriéte, it n'a
donc pas d’intérét pour la collectivité.

L'aliénation de ce chemin, priofitairement aux riverains, apparalt bien comme la meilleure
solution.

Pour cela, com‘ormemem‘ au decro’r r\"/é 92‘ du 8 octobre 1974, et notamment & ['arficle
L161-10 du code rured ot de la pe‘.ho maritime, it onvient de procéder & I'enquéte publique
préalable & I'aliénation-de ce bien e domaineerivé de la commune, dans tes conditions de
forme et de procedure ce | encxuefc— preomb!e au classement, & I'ouverture, @ la fixation de
la largeur et au déslassement dés voies commivrdles (article R 141-4 et suivants du code de
la voirie routiére). '

S




L' ASSEMBLEE,

Vu le Code Général des Collectivités Teritoriales,
Vu le code rural et de la péche maritime,

Vu le code de la voirie routiére,

OUI L'EXPOSE DE SON RAPPORTEUR,
APRES DELIBERE,

1. CONSTATE gue ce chemin privé n*a pas d'intérét pour la commune.

2. AUTORISE Monsieur le Maire & procéder & I'enguéte publique préalable & I'aliénation
de ce chemin.

3. AUTORISE Monsieur le Maire ¢ signer toutes les piéces et actes nécessaires &
I'aliénation de ce chemin

LE MAIRE .
Robert-BENEVEN
3,

%,
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COMMUNE D'OLLIQULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D’OLLIOULES

N°17/10/2.6
SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017

L'AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OCTOBRE a 18 HEURES

NOMBRE DE CONSEHLERS

EN EXERCICE PRESENTS REFRESENTE(S) ABSENT(S)

33 29 3 1

Le Conseil Municipal de la Commune d'OLLIOULES s'est réuni en session ordinaire, au lieu
habiluel de ses séances, sur la convocation et sous la présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Maire.

PRESENTS :

Robert BENEVENTI, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Monigue MACIA, Dominigque RIGH!, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEAUX,
Brigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REZE, Jeon-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINO, Forence GARRONE, Antcine VACCARQ, Marie-Dominique GABRIELLL, Michel
OLLAGNIER, Carineg BESSON, Christine DEL NERO, Pascale COGOTTI, Katell LE BLEIZ,
Stanislas ROQUERERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thierry AKSOUL,
Nicole MARCHESI, Armand FIGUEREDO, Régis BRUN,

REPRESENTE(S) :
Geneviéve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-Pierre RE.

ABSENT{S) :
Gérald LERDA,

VOTE :
UNANIMITE : OUI POUR : CONTRE(S) :
ABSTENTION(S) : BLANC(S) :

OBJET : Soutien financier de la ville dans le cadre de la réfection
des devantures commerciales

Madame Ginette AUDIGIER, adjointe au Maire rappelle & 'assemblée que la Ville poursuit
son aide pour la réhabilifation des facades du cenfre-ville.

S'agissant de maintenir et de compiléter le disposifif existant {programme d'intérét général
mené par Toulon Provence Méditerranée], la Ville a mis en place un dispositif d'aide a la
réfection des devantures commerciales dans le méme périmétre que celui des facades
depuis 2015 {annexe 1}.

fl serait souhaitable de poursuivie cette dide aifin d'encourager les commercants du centre-
ville & mainienir des devantures en bon étal.

L'annexe 2 précise les’ modalités . ¢'alirbution des aides financigres allouées aux
commergants. : o ' R

Le budget réservé & cet sffet est de:20 CORE pér an pour les 2 exercices 2017 et 2018,

L"ASSEMBLEE,




Vu le code Général des Collectivités Temitoriales,
Considérant ia volonté d’aider financiérement la réfection des devantures commerciales,

OUI U'EXPOSE DE SON RAPPORTEUR,
APRES DELIBERE,

1. APPROUVE la poursuite des aides pour la réfection des devantures commerciales pour
les exercices 2017 et 2018 aux conditions précisées en annexe.

2. DIT gue la dépense annuelle prévisionnelle de 20 000€ sera prévue aux budgets 2017
et 2018,

LEMAIRE ),
Robeft BENEVENTI /
—_— y/




el
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Périmeétre de réfection des devantures commerciales

Annexe 1




Annexe 2

AIDES SUR LA REFECTION DES DEVANTURES COMMERCIALES

Eligibilité des enifreprises :

Sont éligibles & g subvention :

- Les entreprises ayant une activité de commerce de défail ou de gros (G I'exclusion
du commerce de gros industriel),

- les entreprises de moins de 20 salariés,

- les enfreprises ne relevant pas d'une chaine de franchisés ou de commerces
intégrés,

- les entreprises ayant une activité & caractére de service de proximité.

Sont exclus de fa mesure :
- les entreprises relevant d'une chaine de franchisés ou de commerces integres,
- les entreprises du secteur bancaire, les assurances et les professions libérales.

Conditions d’octlroi de la subvention :

Les vitrines devront respecter I'ordonnancement des fagades. Eles ne devront ni
masguer, ni détruire des éléments de decor du batiment,

Les styles de devanture pourront éfre de type fraditionnel {vitrine avec coffre en
bois) ou de type contemporain (vitrine installée en feuilure).

Vitrine en feuillure Vifrine avec coffre bois

Les matériaux utilisés sont le bois ou le métal (PVC & exclure).

Les caissons luminsux sonfinféicits” -

Montant de fa subvention: . .
La subven%i&irﬁ répﬂrg’ase_a:nfe,,;’__z,‘(l % cz!umoni‘c:mL hors taxes des fravaux, elle est plafonnee
& 10000 € {majoratién inclyse).: - -




Elle peut &ire majorée dans certaines conditions :

Eléments supplémentaire & considérer

Subvention

Travaux sur la vitrine

- restauration et mise en valeur de
devantures anciennes présentant une
quailité architecturale ou un intérét

Majoration de 5%

particulier
Travaux  destines a | - installation de volets roulants de | Majoration de 5%
assurer la sécurité du | protection, y compris ceux & maille, a
commerce I'intérieur des locaux uniquement.

- autres systeémes de protection: volets ou
panneaux bois, grilles en ferronnerie cu
vitrages sécurisés.

Climatisations

la pose de climatiseur en_scillie sur la

facade est interdite

- encastrement de 'appareil avec pose
d'une grille ou de volets gjourés en bois
ocu en mefal

- installation de I'appareit dans un endroit
non percu depuis 'espace public

- instaltation d'un appareil sans groupe
extérieur

- installation d'une grille masquant e
climatiseur {uniguement sur les sysfémes
existants)

Majoration de 5%

Majoration de 2 %

Accessibilité

Travaux de mise en accessibilifé du
commerce (accés du Domaine Public au
commerce)

Majoration de 5%

La subvention sera versee sur présentation de factures acquittées, aprés vérification
de la conformité des travaux.




COMMUNE D'OLLIQULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D’OLLIOULES

N°17/10/3.1
SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017

L'AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OCTOBRE & 18 HEURES

NOMBRE DE CONSEILLERS

EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S)

33 29 3 1

Le Consell Municipal de la Commune d'OLLICULES s'est réuni en session ordinaire, au lieu
habituel de ses séances, sur la convocation et sous la présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Mcire.

PRESENTS :

Robert BENEVENT!L, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Meonigue MACIA, Dominique RIGHI, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEAUX,
Brigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Hél&éne REZE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINQ, Florence GARRONE, Antoine VACCARO, Marie-Dominique GABRIELLL, Michel
OLLAGNIER, Carine BESSON, Christine DEL NERO, Pascale COGOTTI, Katell LE BLEIZ,
Stanislas ROQUEBRERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thisrry AKSOUL,
Nicole MARCHESI, Armmand FIGUEREDQ, Régis BRUN,

REPRESENTE(S) :
Genevigve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-Pierre RE.

ABSENT(S) :
Gérald LERDA,

VOIE .
UNANIMITE : OUI POUR: CONTRE(S) :

ABSTENTION(S) : BLANC(S):

OBJET : Atlributions de subventions aux associations

Madame Christine DEL NERQ, conseillére municipaie informe I'assemblée qu'it convient de se
prononcer sur diverses attributions de subventions aux associations.

« Subventions aux C.L.L - 8223/6574

- C.LL Est ollioulais 54,00 €
Achat broyeur & végétaux M. ALBIN

» Subventions exceptionnelles et diverses —/6574
- Association des Arfisans, Commergants 2 000,00 €
& Entreprises d'Ollioules {AACEQ)

L' ASSEMBLEE,
Vu le Code: Generci des Collocnv ’res T’*"ITITCFIO|GS

QUL EXPOS!: LJE SON RAPFORIEUR
APRES DELEBERE :

APPROUVE fes rtfibutiors de subvertions Bnongéés ci-de




COMMUNE D’OLLIOULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D'OLLIOULES

N°17/10/3.2
SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017

L'AN DEUX MILLE DEX SEPT ET LE TRENTE OCTOBRE ¢ 18 HEURES

I NOMBRE DE CONSEILLERS
EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S)
33 29 3 1

Le Conseil Municipal de la Commune d'OLLIOULES s’est réuni en session ordinaire, au lisu
habituel de ses séances, sur la convocation et sous lg présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Maire.

PRESENTS :

Robert BENEVENTI, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Monique MACIA, Dominique RIGHI, Jeannine BAUDRAND. Guy PHILIPPEAUX.
Brigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REZE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINQ, Florence GARRONE, Antoine VACCARO, Marie-Dominique GABRIELLI, Michel
QOLLAGNIER, Carine BESSON, Chuisline DEL NERQ, Pascale COGOTII, Katell LE BLEIZ,
Stanislas ROQUEBERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thierry AKSOUL,
Nicole MARCHESI, Armand FIGUEREDO, Reégis BRUN,

REPRESENTE(S) :
Geneviéve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-Piemre RE.

ABSENT(S) :
Gérald LERDA,

VOIE :
UNANIMITE : OUI POUR : CONTRE(S) :
ABSTENTION(S) BLANC(S) :

OBJET : Service des Cimeliéres : decision modificative n° 3

Madame Christine DEL NERO, conseillére municipale, informe 'assemblée que le service des
Cimetiéres est un service a budget distinct du budget principal chargé uniquement de la
construction des caveaux et colombariums (dépenses) et de leur commercidlisation
{recettes).

A cet effet, la commune peut, selon les circonstances, éfre amenée & rembourser des
participations le plus souvent pour rétrocession d'une concession et parfois, et c'est notre cas
d'espéce, pour une émission double de fifre de receties.

Il convient donc & cet effet, d'annuler un fitre de recettes de 4 340 € gui constitue une
dépense sur le budget des Cimetiéres, Une décision modificative n® 3 est proposée ainsi
récapitulée s <. s . .

T '_ibells-s < Article Montant

Dépenses de? 5 Tn‘res ':?mnuleg.e L Surs exercices 673 + 4400
fonctionnement ;| anterieuss : :

Recetles do: - “ | vente de cavédiix 704 +4.400
fonctionnement - ~ - o7 T




Le budget de la section d'exploitation du service des Cimetiéres est donc porté & 107 400 €
{budget primitif aprés DM préalable 103 000}.

[ ASSEMBLEE,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Considérant la nécessiié d'annuler un titre de receties de 4 340 € émis & tort,

Considérant qu'il convient de couvrir cette dépense par une décision medificative,

OUl L'EXPOSE DE SON RAPPORTEUR,
APRES DELIBERE,

APPROUVE la décision modificative proposée & hauteur de 4 400 € majorant la prévision
budgétaire & due hauteur.

LE MAIRE




COMMUNE D'OLLIOULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D'OLLIOULES

N° 17/10/3.3
SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017

L'AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OCTOBRE & 18 HEURES

—
i

NOMERE DE CONSEILLERS

EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S)

33 29 3 1

Le Conseil Municipal de la Commune d'OLLIOULES s'est réuni en session ordingire, au fieu
habituel de ses séances, sur la convocation st sous la présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Maire.

PRESENTS :

Robert BENEVENTL, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Monique MACIA, Dominique RIGHI, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEAUX,
Rrigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REZE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINO, Florence GARRONE, Antoine YVACCARO, Marie-Dominique GABRIELL, Michel
OLLAGNIER, Carine BESSCON, Christine DEL NERO, Pascale COGOTIL, Katell LE BLEIZ,
Stanislas ROGQUEBERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thierry AKSOUL,
Nicole MARCHES!, Armand FIGUEREDO, Régis BRUN,

REPRESENTE(S) :
Geneviéve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-Pierre RE.

ABSENI(S} :
Gérald LERDA,

VOIE :
UNANIMITE : OUI POUR : CONTRE(S) :
ABSTENTION(S) : BLANC(S) :

OBJET : Indemnités de conseil au bénéfice d'agents de la DGFIP

Madame Christine DEL NERO, conseilére municipale explique & Vassemblée que des
indemnités de conseil peuvent &ire versées par la Ville a des agents de la DGFIP pour I'aide
fechnique qui peut &tre apportée.

Pour ce faire, une délibération du conseil municipal doit étre prise préalablement au
versement des indemnités qui sont versées sur la base d'arrétés individuels.

Ces indemnités & caractére modeste sont prévues et inscrites au BP 2017.
L' ASSEMBLEE,
Vu le Code Generul des Collecuw’res 1Prr-Tor|cz!es.

Vu I'avis du comp’rable publ[c sur Eo nec:esere préalable d'une délibération du consell
municipal qufortron‘r le Mane & verser: ’es d ’res indemnités,

OUI L'EXPOSE DE SON RAPPORTEUR
APRES DELIBERE, ’




1. AUTORISE Monsieur le Maire & verser les indemnités de consell aux agents de la DGFIP
selon état qui sera produit.
2. DIT gue la dépense est prévue au BP 2017.




COMMUNE D'OLLIOULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D'OLLIOULES

N° 17/10/4.1
SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017

L'AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OCTOBRE &1 18 HEURES

NOMBRE DE CONSEILLERS

EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S)

33 29 3 1

Le Consell Municipal de la Commune d'OLLIQULES s'est réuni en session ordinaire, au lieu
habituel de ses séances, sur la convocation ef sous la présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Mcire,

PRESENTS :

Roberi BENEVENTI, Nicoie BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Monique MACIA, Dominigue RIGHI, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEAUX,
Brigitte CREVEI, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REZE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPING, Florence GARRONE, Antoine VACCARO, Marie-Dominique GABRIELLEL, Michel
OLLAGNIER, Carine BESSON, Christine DEL NERQ, Pascale COGOTTI, Katell LE BLEIZ,
Stanislas ROQUEBERT, Julien ROCCHIA, Ghistaine DESGREES DU LOU, Thierry AKSOUL,
Nicole MARCHESI, Armand FIGUEREDQ, Régis BRUN,

REPRESENTE(S) .
Geneviéve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-Pierre RE.

ABSENT(S) :
Gérald LERDA,

VOTE :
UNANIMITE : QUI POUR : CONTRE(S) :
ABSTENTION(S) : BLANC(S) :

OBJET: Rapport d'observations définitives de la  Chambre
Régionale des Comptes du 15 novembre 2014 ~ Bilan des actions
engagées par la Ville

Monsieur le Maire rappelle & I'assemblée que la Ville a recu de la Chambre Régionale des
Comptes {CRC}) son rapport d’observaiions définitives sur la gesfion de la commune
d'Ollicules & partir de 'exercice 2011. Ce rapport a été présenté et validé por le conseil
municipal en seéance du 28 novembre 20146,

Par courrier RAR du 18 septembre 2017, Ia CRC nous rappelle gu'une nouvelle ordonnance
est venue enrichir le Code des Juridictions Financiéres et qu'a ce fitre, la commune dispose
d'un délai de 1 an & compter de la présentation de ce rapport d'observations définifives a
I"assemblée pour,. cans un rapport et fom‘ cefte méme assemblée, préciser les actions
entreprises suﬁre aux: observcn‘l“r‘s de !Q C’QC

Dans sa correspondunce ia CRC précise: qun la Ville se doit de répondre notamment aux
recommandatiois Gu'eille . formulees Le oropos est ici essentiel, la chambre n'ayant
formalisé aucune reéommandation &a \llie




Monsieur le Maire précise toutefois que les observations émises appréhendées autant
comme des pistes de progrés que des regles de bon usage ont éié prises en charge et ont
donng lieu a des djustements, fraitements ou rectifications.

Sur lg fiabilité des comptes

Grief a é1é fait & la Ville de ne pas pratiquer de provisions pour risques contentieux, quand
bien méme, lo Vile n'avait pas de risques contentieux forts et un budget en capacité de
répondre & tout risque non identifié. Le propos a été entendu et la commune a inscrit & son
BP 2017 une enveloppe pour risques contentieux de 215 000 £€.

La commune sur cette thématique, refient par ailleurs la conclusion sur le fait que wles
comptes peuvent étre regardés comme donnant une image fidéle de la situation financiére
de la commune ».

Sur le plan fingncier

Aucune observation n'est opposée da la Vile, 'autofinancement étani apprécié comme
supérieur d la moyenne des communes de la strate, I'endetiement étant jugé pour sa part,
faible |

Sur les ressources humaines

Gestion des ressources humaines en effectif quasi stable, raison gardée sur le niveau de
régime indemniiaire servi aux agents, respect du temps de travail & hauteur des T 607 heures
sont mis en exergue,

La CRC souligne toutefois 2 primes jugées irégulieres :
= la prime d'installation qui a été dés l'information regue, supprimée (suppression
effective de la délibération cadre de la Ville surle régime indemnitaire),
= la prime de fin d’année.

Cetie demiére est jugée par la Chambre comme iréguliére ainsi qu'ill suit : «la Chambre ne
peut que constater que les aménagements qui lui ont été apportés onf modifié les
condifions d'offribution d'un avanfage acquis. Des lors, cette prime doif étre regardée
comme irreguliere n.

Monsieur le Maire confirme que cette position qui a regu un écho conforme du comptable
public s'est avérée éfre une véritable préoccupation, la péndalisation des agents par un
versement de 20 % de la prime de fin d'année en novembre &tant refusée par la Ville. Pour.
ce faire, aprés investigations et échanges avec le comptable, la commune a confirmé sa
capacité & maintenir un niveau identique de la prime de fin d'année & ses agents sur la base
de 2 moyens :

= |'application de lg délibération sur la prime de fin d'année de 1981

attribuant 25 heures supplémentaires,
= le versement notomment du CIA pour la plupart des agents.

Cette délibération cadre du 25 septembre 2017 est jointe & la présente délibération pour
commumccmon 0 |G Chombre :

La divergence str Ie’ juoerﬁem'de ﬂéfre' cve’ﬁon’r n® 2 nous permettant de mener a ferme
notre DSP a psrmis - =n touic clarté &. _chanue partie d'affirmer ses positions. La commune
constate toutefois, en relferohon de nos propos, que la Chambre considére que « la Ville n'a
commis qucune frregulonfe en prc»funoeanf jusqu’en 2021 'exécution du contraf qui la lie &




son deleégataire. Au vu du prix du m3 d’eau que lui garantit son conirat, parmi fes moins chers
du marche, on comprend qu'elle ait fait ce choix, économiquement perfinent ... »

La commune est satisfaite de ce constat qui I'asseoit dans son choix, &tant précisé que nous
' étions pas dans un cadre d’observations de la CRC sur la position de la Ville.

Monsieur le Maire confirme donc que la commune, attentive, o respecté les termes de Ia
reglementation I'obligeant & exprimer sa position sur le jugement de la CRC au terme des 12
mois qui se sont écoulés,

L’ ASSEMBLEE,

Vu le Code Général des Collectivités Temioriales,

Vu le Code des Juridictions Financiéres,

Vu le rapport d'observations définitives de la CRC recu le 15 novembre 2016,

Vu la délibération de la Ville du 28 novembre 2014,

Considérant qu'il convient peour la Ville de faire application de 'article L 243-9 du Code des
Juridictions Financiéres,

OUIL'EXPOSE DE SON RAPPORTEUR,
APRES DELIBERE,

1. PREND acte que la Chambre Régionadle des Comptes n'a formulé aucune
recommandation formelle & la Ville dans le cadre de son controle sur les comptes
depuis 2011.

2. PREND acte des actions engagées par la Ville en écho aux observations recues de I
Chambre Regionale des Comptes notamment sur la question des provisions et de g
prime de fin d'année.




Chambre régionale
. des comptes

Provence-Alpes-Cote dAzur

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
SUR LA GESTION
DE LA COMMUNE D’OLLIOULES

(VAR)

a compter de I’exercice 2011

Rappel de la procédure

La chambre a inscrit a son programme l'examen de la gestion de la commune
d’Ollioules a partir de I’exercice 2011. Par letire en date du 15 novembre 2013, le président
de la chambre en a informé le maire, M. Robert BENEVENTI L entretien de fin de contrile
s 'est déroulé le 18 février 2016.

Lors de sa séance du 22 mars 2016, la chambre a arrété ses observations provisoires.
Celles-ci ont é1é transmises dans leur intégralité & M. BENEVENTI et, pour les parties qui les
concernaient, aux tiers mis en cause.

M. BENEVENTI a répondu par courrier envegistré au greffe le 9 juin 2016,

Aprés avoir entendu le rapporteur, la chambre a, le 30 aoidt 2016, arrété ses
observations définitives et les recommandations auxquelles elles donnent [ieu,

Ce rapport d'observations définitives a été communiqué par lettre du 15 septembre
2016 & M.BENEVENTL maire en fonctions.

M. BENEVENTI a fait parvenir & la chambre une réponse qui, engageant sq seule
responsabilité, est jointe & ce rapport.

Ce rapport, accompagné de la réponse jointe sera consuliable sur le site des
Juridictions financiéres (www.ccomptes.ft) apres sa présentation a 'assemblée délibérante.

17, rue fe Poféizues & 13295 MARSEILLE CEDEX 08 » T+33 4 91 76 72 00 » Télécapie +33 4 91 76 72 72 = erc@@ercpnca.ccompies.
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SYNTHESE

Sur la fiahilité des compies |

La commune ne pratiquait aucune provision pour risque contentieux. Méme si les
contentieux en cours sont peu nombreux et peu risqués et que la commune a les moyens d’y :
faire face, les dispositions des articles L. 2321-2 et R 2321-2 du code général des
collectivités territoriales (CGCT) imposent la constitution de telles provisions. Par ailleurs,
la solution adoptée jusqu'au contrdle de la chambre, consistant & abonder une ligne du
budget, faussait a la marge la fiabilité de ce dernier. La chambre régionale des comptes a
pris note du fait gu'il a é1é pris acte de ['observation et que des provisions pour risques ont
é1é inscrites au budget primitif pour 2016.

Les éléments d'informations. indispensables pour comprendre les orientations
‘ budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que la structure ef la gestion de la
dette de la commune sont produits chaque année lors du débat d’orientations budgétaires.
Conformément aux dispositions infroduits a article L. 2312-1 du CGCT par la loi du
7 aotit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (dite loi NOTRE), ils
devront étre complétés a compter de 2016 par une présentation de la structure et de
l'évolution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du
temps de travail.

Malgré quelques améliorations souhaitables sur la fiabilité des comptes, ceux-ci
peuvent étre regardés comme donnant, globalement, une image fidéle de la situation
financiére de la commune.

Sur le plan financier

La commune d’Ollioules dégage un autofinancement trés supérieur a la moyenne des
communes de la méme strate démographique (communes de 10000 & 20 000 habitants
appartenant & un groupement fiscalisé), sans pour autant étre intrinséquement plus riche. Cet
autofinancement a légérement diminué sur la période de 2011 & 2014. Sous cet angle
également, la situation de la collectivité est plus favorable que celle des communes de la
méme strate, dont ['autofinancement a diminué a un rythme plus soutenu.

L'endettement de la commune est particuliérement faible et les emprunts qu’elle a
souscrits affichent une sécurité maximale sur [échelle des risques. La combinaison de
charges de personnel contenues et d'investissemenis soutenables permet d’envisager
sereinement I’avenir, malgré la baisse des dotations de I'Etat et des participations des auires
collectivites (département, région).

Ces baisses de recettes & venir invitent cependant a réfléchir a d’autres mutualisations
génératrices d’'économies, nofamment avec la communauté d'agglomération Toulon Provence
Méditerranée.
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Sur les ressources humaines

La commune n'a pas cédé & la facilité pourtant largement répandue de I’avancement
d’échelon ou de grade & la durée minimale. Il est également i noter qu’elle a demandé le
remboursement des frais de formation qu’elle a supportés i la suite du départ d'un agent
dans une qutre collectivité.

Toute promotion fait I'objet d'une réelle évaluation, qui tient compte de I'engagement
de l'agent au sevvice de la collectivité. Les recrutements (y compris cewx réalisés pour
remplacer les départs en retraite), peu nombreux au demeurarnl, répondent a des besoins
clairement identifiés. Le régime indemmitaire, sans élre atone, respecte aussi I'équilibre

Sfinancier de la commune.

La collectivité a réussi & metive en place sans heurts la réforme des rythmes scolaires.
Toutefois, son effectif vieillissant la confronte aussi a un absentéisme en augmentation
sensible, quoigu’encore conteni.

Enfin, dewux primes (celles de fin d'année et d'installation) reposent sur des bases
Juridiques irréguliéres. Il convient de sécuriser juridiquement la prime de fin d’année que la
commune entend maintenir et d’abandorner la prime d’installation, & laquelle la commune ne

peut prétendre.

Une déléeation de service public (DSP) dans le cadre de laquelle le risque financier
du déléaataire est en réalité assumé par [usager

La commme a récemment prolongé la convention de DSP qui la lie & la SEERC. 1
ressort des différentes piéces consulides qu'il n'a jamais été dans ses intentions de profiter de
Uarrét « commune d°Olivet » pour metive un terme anticipé a ce confrat d’affermage signée en
1991 pour ume durée initiale particuliérement longue de frente ans.

Les deux avenants doni la conclusion a été sollicitée par le délégataire ont eu pour
effet subsidiaire d’atténuer davantage le risque auquel ce dernier est exposé en renchérissant
le prix de I’eau pour I'abonné. Celui-ci se situe toutefois dans le bas de la fourchette des prix
de Dequ au niveau national et demeure donc avantageux pour ['usager.

Les procédures de cette prolongation ont respecté le formalisme juridique en vigueur.
Lavis rendu par le divecteur départemental des finances publiques, sur le fondement des
chiffres surprenants produits par la SEERC, conforte le choix effectué par la commune.
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1. PRESENTATION GENERALE

Oliioules est une commune du Var traversée par la Reppe, petit fleuve cétier, et située
a I'ouest de Toulon, dont elle est limitrophe. Elle s’étend sur 19,89 km? et sa population
s’éléve A 13 267 habitants'. La commune dispose certes d’une fagade maritime, mais qui
consiste en une portion de quelques dizaines de métres, occupée par des batiments dédiés 4 1&
pyrotechnie de I’arsenal.

Administrativement, la commune d’Ollicules forme un canton au sein de
I'arrondissement de Toulon et appartient & la communauté d'agglomération Toulon Provence
Méditerranée (TPM). Son maire actuel, en fonctions depuis le 11 mai 1998, est M. Robert
BENEVENTI, qui est également vice-président de TPM, président du schéma de cohérence
territoriale (SCoT) Provence Méditerranée, de ['agence d’urbanisme de ['aire toulonnaise et
conseiller régional depuis 2010.

La devise de la commune est « Fidelis legi semper Olivia », qui peut se traduire ainsi :
« Ollioules est toujours fidele a la loi ».

2. LA FIABILITE DES INFORMATIONS BUDGETAIRES ET CCIV.[PTABLES

2.1 Eléments de comptabilité administrative

La commune d’Ollioules ne dispose pas d’un réglement budgétaire et financier.
Toutefois, un tel réglement n’est prescrit par aucun texte s’agissant des communes, mais
reléve des bonnes pratiques, et son absence ne nuit pas au circuit financier existant dans la
commune. Ii existe par ailleurs un guide de la commande publique qui défnit les différents
types de marchés en fonction des seuils en vigueur.

Du point de vue de "organisation administrative, la fonction de directeur financier est
assurée conjointement par le maire, le premier adjoint délégué aux finances et le directeur
général des services (DGS). Le premier adjoint aux finances et le DGS bénéficient de scuils
de délégation particuliérement bas (500 €, hors restauration collective), qui permettent au
maire « d’avoir la main » sur toute dépense significative de la commune.

Les débats d'orientations budgétaires dont Icrganisation annuelle est prévue par
Particle L.2312-1 du code général des collectivités territoriales, sont conformes dans leur
contenu, leur forme et leurs délais aux principes dégagés par la jurisprudence administrative
en la matiére. Ils font I’objet d’une délibération spécifique et portent sur les thémes suivants :

- cadre et contexte économique et financier de ’exercice en cours ;
- situation financiére de la collectivité ;
- grandes orientations budgétaires de la commune.

Laloi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I’action publique territoriale
et d’affirmation des métropoles (dite loi MAPTAM) est venue renforcer [a substance du débat
en prévoyant qu’il porte également sur « Iévolution et les caractéristiques de I'endetternent de
la communen, La collectivité s'=st zequittée de fagon satisfaisante de cette obligation
nouvelie 1013 u DOB. e ?ﬂk4, ‘g, pipduisant la premiére édition d’un rapport annuel sur
I*état de Ia det“e commmalg compl'*t et 1xs1ble

! Source - Insee 20012 v 1 oeicsy




Enfin, certaines dispositions de la loi NOTRE prévoient de compléter ces
informations, en y ajoutant notamment « une présentation de [a structure et de I"évolution des
dépenses et des effectifs » et des précisions sur « I'évolution prévisionnelle et Pexécution des
dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail ».
La chambre observe qu’en mettant depuis plusieurs années en ligne la délibération reprenant
le document adressé aux conseillers municipaux pour préparer le débat, la commune a

- anticipé 1’obligation de publication du rapport sur les orjentations budgétaires que la loi
NOTRE a instaurée a compter de 2016 (¢f. le troisiéme alinéa de I’article L. 2312-1 du
CGCT).

Le rapprochement entre programmation (c¢f. tableau 1) et exécution budgétaires montre
que la commune met en ceuvre une programmation budgétaire trés prudente,

En effet, la surestimation récurrente des dépenses de fonctionnement permet de
garantir un autofinancement optimisé des investissements en augmentant le résultat. Pour
autant, le niveau particuli¢rement bas des taxes locales, la baisse des dotations de IEtat, et
celle, sensible des contributions des autres collectivités (TPM, departement du Var®) font que
la « marge de manceuvre » ainsi dégagée au cours de la période examinée va mécaniquement

se réduire.

o Recettes ;

Fonctionnement

ER N L
poon o Restes a i
PN SRR Titres émis - | 5o, s
ouverts rat_gach_ees réaliser :
2014| 15 667 748,00 12 038 457,00] 145 752,0C *77,77%} 15 667 748,00| 15 620 002,00 - :99,76%
2013( 14 810 000,00| 10 729 655,63] 75 534,00 72,96%/} 14 810 000,00( 14 954 407,29 - 100,08%
2012( 15 481 000,00} 11,085 563,00} 40 224,00 71,87%/| 15 381 000,00| 17 050457,00( . [ 111,11%
2011 14 810 000,00} 16 729 655,63| 114 406,00 73,22%| 14 810 000,00| 14 954 407,26 100,98%
: I R In\iéstissement ey T '

Restes a-

liser .

S -réaliser’, | & RN £ )

2014| 22 310 00C,00; 8 093 431,00 1066 410,00 42,98% 21 310000, 00 11 576 448,00( 831 100,C0| . 58,22%

[ 2013| 16 641 000,001 9 158 978,37 2759 350,00| 71,629 23 953 700,00! 17 418 558,00 956 000,00{ “76,71%
2012} 21 097 695,00| 14 236 326,00 1105 200,00 72,7236 21 438 000,00] 13 668 438,00] 472 000,00{ 65,96%

2011| 16 641 000,00| 9158 973,37 2759 350,00| 71,62%1 16 641 000,00 8818 673,71 465 000,00| “55,79%

Tableau 1 : taux de réalisation budgétaire ((mandats et fitres émis + RAR + charges rattachées]/erédits
ouveris). Source : compies adminisiratifs de la commure.

L’examen des restes a réaliser, ainsi que des reccttes et dépenses & classer et a
régulariser, n’appelle pas d’observation, tant pour la section de fonctionnement que pour la
section d’investissement.

Les dépenses & classer ou & régulariser sont négligeables. Les restes 4 réaliser

concernent exclusivement les dépenses "d’investissement. Ils s’inscrivent & un niveau
relativement bas, représentant de I’ordre de 5 % du total des dépenses d’investissement.
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2.2 Eléments de comptabilité cénérale

2.2.1 Les budeets annexes

budgets annexes de I’eau (M49)° et des caveaux (M4,

Les recettes d’exploitation cumulées de ces deux budgets annexes représentajent

2,85 % du total des recettes de fonctionnement de Ia collectivité en 2014, tous budgets

confondus. Ils n’ont donc pas donné lieu & des analyses détaillées de la part de la chambre,
d’autant que le solde débiteur du compte 181 (compte de liaison entre Ie BP et les BA) du

\
|
Durant la période exammee le budget de la commune d’Ollioules a comporté deux

budget principal correspond bien au total des soldes créditeurs du méme compte dans les
budgets annexes. Les comptes de rattachement 4511 et 4513 sont également équilibrés entre
le BP et les BA. Les budgets annexes ne vieanent done pas remettre en cause la fiabilité des
comptes du budget principal, ni celle des comptes de la commune, tous budgets consolidés.

2.2.2  Les immobilisations

L’instruction budgétaire et comptable M14, applicable aux communes, a été congue
pour améliorer la connaissance et la comptabilisation du patrimoine de ces collectivités, et
améliorer fa dimension patrimoniale des comptes de ces collectivités. Cet objectif repose, en
particulier, sur une meilleure connaissance de la composition de leur actif immobilisé, tant
d'un point de vue physique (recensement) que comptable, au travers de la détermination de la
valeur nette comptable de chacun des éléments composant le patrimoine immobilisé.

Si la commune a bien transmis des informations sur les flux des immobilisations sur
quelques exercices, elle s’est en revanche avérée incapable d’en produire sur le stock de ses
actifs, malgré les demandes réitérées de la chambre. En réponse aux observations provisoires
de la chambre, le maire a répondu que cette solficitation est « récurrente et [égitime », mais
que la « Ville se trouve confrontée (...) 4 la difficulté de constituer un stock de ses actifs
actualisé et valorisé, méme si un inventaire précis de son patrimoine est réalisé ».

2.2.3  L’application de la procédure comptable des frais d'études

Le précédent contrble de la chambre [I’avait conduite & relever une mauvaise
application de la procédure comptable relative aux frais d’études. La juridiction avait en effet
constaté que la collectivité ne procédait pas & leur imputation & un compte d’immobilisation
ou, a défaut d*étre suivis de réalisation, & leur amortissement.

En reéponse au rapport d’observations correspondant, le maire avait pris acte de cette
lacune et s’¢iait engagé & y remédier. Or, dans le cadre du présent contrdle, la commune a
admis n’avoir procédé a aucun amortissement jusqu’a Pexercice 2013 inclus sur les différents
articles du chapitre 20, dédié aux frais d’¢tudes. D’une fagon plus générale, elle a reconnu
n’avoir procédé 4 avcun amortissement avant 2015. L’explication fournie pour les sous-
comptes 202, 20311, 2031 et 2033, est que « le niveau de dépense linéaire et modeste ne
relevait pas d’études suivies de travaux ». Cette explication est peu convaincante, dans la
mesure ou ce n’est pas le montant des études qui justifie leur amortissement, mais leur nature.
La commune a d’ailleurs précisé que « leur amortissement [avait] été réalisé & compter de
2014 », ce qu1 v1ent aussi l1rmter la portee de I’explication fournie.

La commune a aushi admjs n’avoir « pas procédé au solde comptable du compte 2033
par le debh du compte 21 (,t 101’; du mﬂcement des travaux avant 2014 »,

T

3341 735 € de recettes iy ezplmtanon e 7014
1116 456 € de recettt.s \_xplmiatloﬁ znﬂ'?lO 4.




Méme si les montants en jeu sont modestes, le fait que la commune n’ait pas suivi une
précédente recommandation de la chambre qu’elle s’était pourtant engagée a mettre en ceuvre
témoigne d’un certain manque de rigueur. Il ne s’agit pas, contrairement & ce que le maire a
affirmé dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, d’une question de « pure
comptabilité », sans aucune incidence financicre ni sans conséquence sur la fiabilité de ses

comptes.

La juridiction prend toutefois acte de la démarche engagée par la commune en 2014°
consistant a procéder dorénavant & Pamortissement des frais d’études non suivis de
réalisation. Elle invite la collectivité a se conformer dans la durée & cette exigence.

124 [L’absence de provisions pour risques contentienx

Aux termes du 29° de article L. 2321-2 du code général des collectivités territoriales,
certaines provisions constituent pour les communes des -dépenses obligatoires. L’article
R.2321-2 du méme code précise que, pour application de ces dispositions, une provision
doit notamment étre constituée par délibération de D'assemblée délibérante «1° Dés
Pouverture d’un contentieux en premiére instance contre la commune, (...) @ hauteur du
montant estimé par la commune de la charge qui powrrait en résulter en fonction du risque

financier encouru (...) ».

Or, alors que la commune a eu et a toujours des contentieux, le compte affecté a cette
provision réglementaire (C/1511) n’a pas ét€ mouvementé depuis 2011.

S°il est vrai que le nombre des contentieux en cause est faible, que le principal risque
financier encouru par la commune est d’étre contrainte d’acquérir un terrain d’une valeur
inférieure a 0,5 ME et qu'elle a largement les moyens financiers de faire face 4 une éventuelle
condamnation en ce sens, il n’en demeure pas moins qu’elle est tenue de se conformer 4 ces
dispositions.

Par ailleurs, analyse des risques juridiques et financiers des contentieux en cours
apparait insuffisante et la solution adoptée pour le contentieux présentant le risque financier le
plus important, est insatisfaisante. En effet, en inscrivant, puis annulant la somme
correspondante a ce risque financier sur une ligne budgétaire, la commune a faussé, a la
marge il est vrai, la fiabilité de ses comptes. La constitution d’une provision, conformément 4
la réglementation en vigueur, Jui aurait permis d’éviter cet écueil.

Le maire a indiqué en réponse aux observations provisoires de la chambre régionale
des comptes que la commune avait pris acte de I’observation et que, dés P'adoption de son
budget primitif pour 2016, elle avait procédé a la constitution de provisions pour risques.

3. LA SITUATION FINANCIERE

3.1 Le fonctionnement

3.1.1 Les produits

Au cours de la période examinée, les recettes de fonctionnement de la commune ont
évolué de la fagon suivante :

2011 : 14 754 407,29 € ;
2012 :17 090 457,11 €;
2013 : 19 490 889,38 € ;
2014 : 15 630 002,59 €.
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Entre 2011 et 2014, elles ont progressé de 1,94 % par an en moyenne, soit [égérement
plus que P’inflation, qui s’est €tablie 4 1,38 % par an en moyenne au cours de la méme
période. Les recettes pérennes des produits de gestion ont connu une €volution similaire,
progressant de 1,53 % par an en moyenne.

Les produits fiscaux représentent les deux tiers des produits de fonctionnement de la
commune. [ls ont augmenté de 2,06 % par an en moyenne au cours de la période examinéde,
soit légérement plus que I'inflation.

5 586 680,00 5712970,00 59373887,00 | 601524800
2062 000,00 2168 000,00 224000000 | 223200000 268%
3445 000,00 3479000,00 3612000,00 | 368400000 2,22%

58 000,00 59000,00 57000,00 57000,00 -0,58%

Tableau 2 : évolution du produit des impdts locaux (Source : comptes administratifs de la commune)

Cette augmentation du produit des contributions directes est exclusivernent due a un
« effet bases », les taux des Impdts locaux n’ayant pas ét¢ modifids depuis 2009 et la
population de la commune s’étant également inscrite & un niveau constant au cours de la
période 2011 2014°,

Les taux votés sont inférieurs a la moyenne des communes de la strate, mais aussi par
rapport & la moyenne des taux des autres communes membres de TPM.

[ 9,86% (18,46% | 44%
Moyenne communegs TPM hors Ollloules 15,97% | 23,96% | 59,50%
Moyenhes de la strate 115,87% | 22,65% | 59,95%

f

Tableau 3 : comparaison des taux d’imposition votés en 2014 comparés a la moyenne des tanx
des autres communes membres de TPM et de Ia moyenne de la strate (Soarce : DGFIP)

En 2015, le taux de la taxe fonciére sur les propriétés baties (1FB) est passé de
18,46 % a 19,46 %. Se pose pour 'avenir la question de la convergence fiscale entre les
communes membres de TPM d’abord, puis de [a métropole toulonnaise si elle se constitue.

Les abattements & la base, inchangés depuis 2009, sont les suivants :
¢ abaitement pour charge de famille : 10 % pour un ou deux enfants, 15 % a
partir de trois enfants ;
* abattement général a la base : 10 % ;

o abattement spécial 4 Ia base : 10 %.

Les réductions de bases accordées ont représenté en 2014 un montant total de 2,7 ME,
soit 205 € par habitant, contre 132 € pour la moyenne de la strate.

La commune dispose done de marges de manceuvres fiscales réelles, tant sur les taux,
relativement bas, qu’en ce qui concerne sa politique d’abattements.

Lz fisealité reversée: 4 la commune par I’Etat et I'intercommunalité, qui représente
12,39 %. des rmettes d;0lioules ¢n mevenne sur la période, est restée quasiment stable entre
2011 et ”‘014 et n’ appc le. pas d’ observ etion particuliére.

513 23] habitants en:29l1 <t13 991 en 2014, soit une augmentation annuelie moyenne de 0,16 %.
A 8




Caom i | aorz | Favia | Traend | e anuelte o
1746246) 1822244 1870456 1900825 2,9%
124534 124594] 124504| 124534 0%
* l?pr_nds de perequatmn {FrIC)et de sulxdan_te i 184 580 91 129 67 837 126 782 -11,8%
= Fiscalitd reversée par I'Etat et inteico 7 2055 420 2037967| 2062887| 2152201 1,55%

Tahleau 4 : reversemenis de fisealité an profit de |2 communre
‘(Source : Anafi d’aprés les comptes de gestion de la conmmune et le compte administratif pour 2014)

Les dotations, subventions et participations représentent en moyenne 13,65 % des
recettes de fonctionnement de la collectivité sur la période 2011-2014. Elles ont diminué de

-1,6 % en moyenne au cours de la méme période.

L20I 2013 ;
dotations, subventions et participations | 2312902,68 2363871,64 2256196,92 |2205917,41
dotation forfaitaire " - 1471 062,00 1458 455,00 1434148,00 (132853000 -3,34%
"’dotation de solidarité urbaine v 55 896,00 117 773,00 58 887,00 124 971,00 30,76%
| dotation générale de decentralisatlon 122177 1087,14 1000,00 3161002 | 195,76%
- Autres - S 784722,91 786 556,50 762 161,92 720 806,39 -2,79%

Tahleau 5 : évolutien des dotations, subventions et participations
(Source : Anafi d’aprés les comptes de gestion de la commiine)

Cette évolution trouve principalement son origine dans la diminution de la dotation
forfaitaire de la dotation globale de fonctionnement (DGF) de la commune, qui s’inscrit dans
le cadre plus general du processus de réduction des dotations de I'Etat aux collectivités
territoriales qui a été enclenché en 2014 pour les faire contribuer & I'effort national de

redressement des comptes publics.
L’effet de cette baisse doit étre ainsi distingué selon les périodes.

Jusqu’en 2013, le gel des dotations de I’Etat aux collectivités locales s’est traduit par
la quasi-stabilité de la part forfaitaire de la DGF pergue par la commune d’Ollioules.

Ce n’est que depuis 2014 que [a baisse de ces dotations a commencé & produire

réellement ses effets.

En effet, conformément 3 'article L. 2334-7-3 du CGCT, les communes ont contribué
cette année-1a A hauteur de 588 millions d’euros et en 2015 a hauteur de 1450 millions
d'euros 4 I’effort de redressement des comptes publics.

Lors du débat d’orientations budgétaires de 2014, la commune a imputé & la baisse des
dotations de I'Etat et 4 la réforme des rythrnes scolaires, également décidée par I’ Etat, les
difficultés rencontrées pour atteindre ses objectifs de maitrise de sa fiscalité, de recours
raisonné & I'emprunt et de maintien & un niveau ¢levé de son autofinancement. Elle a alors
évatué a +100 000 € la hausse des charges suscitée par la réforme des rythmes scolaires et &
-108 000 € la perte de recettes induites par la diminution des dotations de I Etat.

La diminution de la dotation forfaitaire intervenue en 2014 a ét€ partiellement
compensée par les augmentations de la dotation de solidarité urbaine (DSU) et de la dotation
nationale de péréquation (DNP) dont la collectivité a béndficié la méme année Aussi fe

$IE
L

montant total de DGF allouée en 2014 & la corlmune B
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En revanche la baisse des dotations de I'Etat s’est accélérée en 2015. La commune a
ainsi subi une nouvelle diminution de 282 041 € de sa dotation forfaitaire. Sauf dans
I'’hypothése ol le Gouvernement déciderait de revoir le rythme et/ou I'ampleur de la réduction
des dotations de |"Ftat prévue en 2016 et 2017, la collectivité devrait connaitre ces années-1a
deux nouvelles diminutions successives de méme montant de sa dotation forfaitaire.

. . Dotations notifiées - I i Prospectve L
Exercices . U 2012 . 2013 o . | s ] R0l ok a0 vl
*: Population DGF .-~ - 13645 13596 13424 13649 13506
I - Dotation forfaitaire 1465 487,00€1 145845500 | 1434148,00€ | 1328530,00€ { 1043767,00€| 76172600€ | 47968500€
. _._ Dotation de solidarité urbaine - - E| 177B00€ - €| 124571,00€% 124971,00€
- Daotation de solidanité rurale - £ - £ - £ - £ - £
Dotation nationale de péréquation - 70 250,00€ R278700€ 85430,00€ 97654,00€ 1 1142M00€
Contribution 2 I'effort de redressement nfa nfa 125576,00€ } 282041,00€| 28204100€1] 282041,00€
: : DGFtotala v - 1595633,00€ | 1659015,00€ | 1578465,00€ | 155115500€ | 1283182,00€ | 1001 14L00€ | 719100,00€
" DGF/habitant’ - - 116,94 € 172,026 117,50€ 113,65€ 93,28%
" Bafssede DGF /n-1 - 80432,00€ £3382,00& [- 80S550,00€ |- 27310,00€ |- 267973,00€
“Cusnul baisse DGE - ..~ ¢ |- B0432,00€ [ 17050,00€ {- 976D0,00€ |- 124910,00€ |- 392883,00€ |- 674924,00£ [-956865,00€

Tableau 6 : effet de Ja baisse de la dotation forfaitaire
(Source : PGFIP et comples administratifs pour la partie rétrospective 2011-2015, chambre pour la partie prospective).

L’analyse des prévisions d'évolution de ses dotations montre que la commune avait
correctement évalué I"ampleur de sa contribution au redressement des comptes publics gréce,
notamment, & un simulateur mis & dispositton par [’association des maires de France (AMF).

La collectivité ne conteste pas le principe de cet effort, mais juge que le montant par
habitant de sa DGF est par‘tlcuherement bas comparé a la moyenne des communes de la strate,
y compris dans le département’. Elle a d’ailleurs dénoncé la réforme du caleul de la DGF
auprés de la préfecture du Var et de 'AMF. En effet, d’aprés son analyse, « la réforme de
2003 a retenu comme principe fondateur la préservation des équilibres antérieurs et admis un
complément de garantie pour que les communes conservent les niveaux de DGI acquis. Cette
méme réforme n’a pas validé de correctmns autres pouf. rectifier équitablement les communes
faiblement dotées avant fa réforme® ». 11 est vrai qu'en 2014, le montant par habitant de la
DGF de la commune d’Ollioules en 2014 était de 119 € contre 227 € pour la moyenne de Ja
strate.

La diminution des dotations de I’Etat a par ailleurs un effet indirect et cumulatif sur les
subventions alloudes 4 la commune par d’autres collectivités qui, compte tenu des efforts qui
leur sont également demandés, s’inscrivent aussi 4 la baisse. Ainsi le montant des subventions
versées par le département du Var 4 titre de contributions an financement de projets portés par
la commune est-il passé de 800 000 € en moyenne sur fa période 2011-2014 &2 172 000 € en
2015.

3.1.2 Lescharges

Au cours de la période examinée, les dépenses de fonctionnement de la commune ont
évolué de la facon suivante

- 2011:10729 655,63 € ;
- 2012:11125794,09€ ;
: 14647 901,58 €5

2z 212, reten ) pour»la comparmqom la ‘DGF par habitant s’élevait ainsi a 121,60 € 4 Ollioyles ; 209,60 €4 La
Crau; 194,70 €42 Brilggole ',198 40 € & Saint Maximin ; 201,40 € au Pradet ; 240,90 € & Solliés-Pont.
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Les dépenses de gestion des services ont progressé de 3,35 % par an en moyenne entre
2011 et 2014. Leur augmentation a ainsi &t supérieure  celle des recettes de la commune
qui, comme indiqué supra, ont progressé de 1,94 % par an en moyenne au cours de la méme
période. Elle a également excédé inflation, qui s’est établie & 1,38 % par an en moyenne sur
la période 2011-2014. Sur la méme période, le résultat de la section de fonctionnement est
toutefois resté suffisamment excédentaire pour ne pas engendrer « d’effet ciseau » entre les

charges et les produits. _

En moyenne sur la période examinée, les charges de personnel et frais assimilés, les
charges & caractére général et les autres charges de gestion courante réprésentent
respectivement 51,5 %, 26,5 % et 22 %, soit 90 % au total des charges de gestion courante de
la commune, :

Les charges de personnel et frais assimilés de [a commune ont augmente de 3,95 % par
an en moyenne éntre 2011 et 2015. En 2014, elles représentaient 52,3 % des dépenses réelles
de fonctionnement de la commune, soit un niveau inférieur de six points 4 la moyenne de la
strate (58,2 %).

Cette augmentation des charges de personnel tient principalement a Peffet du
glissement vicillesse-technicité positif, et, plus marginalement, 4 la hausse des cotisations, a la
progression du régime indemnitaire et & 'augmentation du nombre des agents communaux.

3.1.3  Focus sur les subventions

Le total des subventions versées par la commune est quasi-stable. Leur part daus le
total des dépenses de fonctionnement (elles représentaient 9,83 % des charges de
fonctionnement de 1a commune en 2014) se situe dans la norme des communes comparables,
la moyenne de la strate s”établissant a 8,03 %.

; 2011 2012 2013 2014 év ol*
Ftotal des subventions] 1015 469,31 €|1 051 631,87 £|1051 631,87 €| 1010 840,00 €| -0,15%

(*évolution annuelle moyenneg)

Tableau 7 : total des concours attribués i des tiers
{Source : comptes administratifs de la commune)

La commune réspecte scrupuleusement Jes dispositions combinées de 'article 10 de la
loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations, du décret n® 2001-495 du 6 juin 2001 pris pour son application et des articles
L.2313-1 et L. 2313-1-1 du code général des collectivités territoriales, aux termes desquelles
elle est tenue d’établir des conventions aveét toutes les associations percevant ou ayant pergu
annuellement des subventions d’un montant supérieur & 23 000 € et de disposer en outre des
compte rendus financiers certifiés par un commissaire aux comptes de celles d’entre elles qui
ont bénéficié de subventions dépassant 75 000 €.

La chambre observe toutefois que les prestations en nature, telles qu’elles apparaissent
dans I’annexe du compte administratif de la commune, ne sont que partiellement renseignées.
Elles n’ont fait 'objet d’aucune mention en 2014 et ont donné licu & la production
d’informations elliptiqueés9 les autres années. Par ailleurs elles ne sont jamais valorisées. La
commune affirme peurtant disposer d’un inventaire de ces prestations en nature. La chambre
prend acte de ’engagement du maire de complétef 4 Iravenis ‘P annexe relative. au, soutien
apporté aux associations, sous la forme de subventions: oo comme, pag le=canal de
prestations en nature. weeows s ReoEeEs

i L, L E L % [
L. LTk L. EoE . ) .
9 Avec les seules mentions « prét local » et « prét matériel ». Ainsi, lamise Qaﬁchs,j,posmoﬁm‘\d um-ééqmpcmfenﬂ;t pour e journée
. - . B i 1 e, , B = S & B
ils sous la méme forme «prét de local », alors que, valorisées, ces prestations en nature
el ES o =)
. &t 5 2

& & & ] 2

[

ou & PFannée apparaissent-

afficheraient des montants bien différents.
‘s

11 -

ARERT5)

[ERSNER -

ol i e




La chambre reléve également qu’en dépit de sa dénomination, le Comité officiel des
fétes (COF) d’Otllioules n’est pas le seul de la commune, puisqu’il existe deux autres comités
des fétes présents sur son territoire : le comité des fétes de Faveyrolles et celui de la gare
(deux quartiers Ollioulais) qui ont pergu, & eux deux, 36 500 € de subventions entre 2011 et
2014.

La «lisibilité » d’une organisation faisant intervenir un comité des fétes officiel et
deux comités des fetes de quartier n'est pas évidente, non plus que sa pertinence, mais le
maire a fait état, dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre régionale des
comptes, d'un « héritage de territoire inscrit dans les archives d’avant-guerre ».

Les comptes de la commune font également apparaltre un montant élevé de
subventions versées aux établissements d’enselgnement prwes O situés sur son territoire {(école
Sainte Geneviéve et externat Saint-Joseph). Cependant cette situation résulte du fait que la
collectivité pergoit des autres communes concernées, notamment celle de Toulon, les
subventions de fonctionnement allouées a ces établissements privés (au prorata des éléves qui
les fréquentent) et reverse & ces établissements privés Iintégralité des subventions collectées.
Ainsi, les subventions versées en 2014 a ['externat Saint-Joseph, d'un montant total de
250 000 €, ont comporté une participation de la commune d’Ollioules aux frais de
fonctionnement pour les éleves Ollioulais, d’un montant de 80 000 €, et des participations des
aufres communes dont sont originaires les autres éléves de [’établissement, a4 hauvteur de
170 000 €.

Cette participation, conforme au principe de parité entre I'enseignement privé et
’enseignement public, est prévue par 'article L. 442 -5 du code de I'éducation, qui dispose
que les dépenses de fonctionnement des classes sous contrat d’association doivent étre prises
en charge dans Jes mémes conditions que celles des classes correspondantes de
’enseignement public.

Le montant du forfait annuel (480 €) et de I’aide 4 la restauration’! (1,18 € par repas)
n’appellent pas d’observations, non plus que les calculs du montant des subventions ainsi
octroyées.

La commune a également garanti en 2014 50 % d’un emprunt contracté par I’école
Sainte-Geneviéve. L'engagement correspondant atteint 150 000 €. Cette faculté est conforme
aux dispositions figurant & Iarticle L. 442-17 du code de I’éducation'?

. . . . X 13 e e s ; .

Les établissements publics (écoles et colléges ) bénéficient aussi du soutien de la

commune, qui verse par ailleurs une « prime » de 180 € & tous ses bacheliers, et soutient
également ses ¢tudiants.

En vertu du principe de parite entre enseignement public et privé et « dans le cadre du
soutien a I’ enselgnement privé dont I'emprise économique et socio-éducative est forte sur [la]
commune **», la ville avait décidé d’exonérer les établissements d’enseignement privé de la
taxe d’enlévement des ordures ménagéres. Toutefois, en décembre 2013, aprés des échanges
avec les services de la préfecture, le maire a fait rapporter cette délibération par le conseil
municipal.

19250 000 € £n mavenne par an pour Pextemat Saint-Joseph.
n Depensr= faculianv" autonsee parl arti:lé L. $333:1 fu code de I"éducation.

E Tication, « la garantie de ’Etat peut &tre accordée, dans df:s conditions
fixées par uc—cret “diux emprums“ i -grovipbments ou par des associations A caractére national, pour financer la
construction:1'accuisitionez; {'an.¢ragement de locenx d’enseignement utilisés par des établissements privés préparant 4 des
d1plomes deZ viés ,Ja.r i ’"tat La mr me foetie esr ouwrte aux communes pour les écoles, aux départements pour les colléges
F2meats ou associations 4 caractére local ».

13 leferents soutlens ades voyaﬂes scola' ur i€collége « les eucalyptus », bati des écoles élémentaires.
Y Redaction des déliéiptinis’d’ exauigrition successives.
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3.2 L’autofinancement

Le haut niveau de |*autofinancement de la commune, ¢’est-a-dire de son épargne nette,
est I’une des caractéristiques de sa situation financiere.

I’excédent brut de fonctionnement (EBF), qui correspond & la différence entre les
produits et les charges de gestion, mesure la performance du fonctionnement de la collectivité.

2011 012 1. 201

[ £ ila 174913 |4 751 82114 856 78713 789 663
"""r'l'c'tibnhémehtf 28,94% 31,20% 31,51% 25,16%
3 strai 17,60% 17,04% 16,08% 14,67%

En % des pr&dtji'i:s':déf
Moyenné de la straté

Ta'b-leau 8 : évolution de 'EBF de la commune d'Ollioules
(Source Anafi, d’aprés comptes de gestion et DGCL. pour la moyenne de la sirate)

Au cours de la période 2011-2014, IEBF a diminué a wun rythme de
(-4,56 % par an en moyenne) légérement plus faible que celui des communes de la méme
strate démographique (-5,89 % par an en moyenne). Il sest toutefois maintenu & un niveau
supérieur de 64 & 95 % selon les années & la moyenne des communes de la strate™.

La capacité d’autofinancement (CAF) brute intégre & ’'EBF le résultat financier, ainsi
que des charges, des produits ou des subventions exceptionnels et le solde de certains
comptes'. Elle constitue un indicateur de la capacité théorique de la collectivité a

autofinancer ses investissements.

Exercices 120127 720120 7) 720130

“En illiers d'€ {4 214 118| 6166956,2 | 4977105,2
2% des produits de fonctionnement,] 29,2% 40,5% 32,3% 24,5%
‘Moyenne de la strate. iz 15,29% | 14,27% 13,43% | 12,26%

Tableau 9 : évolution de la CAF brute de Ia commune d'Ollioules
(Source Anafi, d'aprés comptes de gestion ef DGCL pour la moyenne de la strate}

La CAF brute de la commune d’Ollioules se situe 4 un niveau exceptionnellement
glevé, Du fait de produits exceptionnels excédant un résuliat financier négatif, elle a méme
dépassé son EBF sur trois des quatre exercices considérés. Elle se situait en 2014 & un niveau
deux fois supérieur au niveau moyen des communes de la strate.

I.a CAF nette s’obtient en soustrayant de la CAF brute Pannuité en capital de la dette.
Elie est un indicateur de la capacité réelle de [a collectivité & autofinancer ses investissements.
La commune d'Ollioules étant trés peu endettée, la différence entre sa CAF brute et sa CAF
nette est faible. En raison d'un EBF trés €levé et de charges moindres que les communes
comparables, les capacités d’autofinancement de la commune sont supérietres 4 celles de la
moyenne de la strate. Le niveau atypique de la CAF nefte en 2011 s’explique par le
remboursement d'un emprunt revolving utilisé en fin d’exercice 2010 a la clbture de

I"exercice.

2011 0 2013
1357 414 | 5856735,7 | 4632997,77 | 3146736,75

9,4% 38,5% 30,1% 20,9%

8,67% = 8,_23%»‘. §¢ 7,09% ey & 70%
ére  GEi © S g £
Tableau 10 : évolution de la CAF nette fe liafcs}mrr@p@é’ H’()Ziiiﬁ'ules P ®
(Source Anaff, d’aprés comptes de gestion ef DGEE paditin Brvpenicé de la strate) = ~c o

L) Ao W & @E gak e

€ £

Lot [
[ [ 3 &

b i
3 &
€ L % i i

€ & gt ok w
i 5

: L4 =
5 . \ . . . 5, e g : < e Bt
15 Pour ces quatre chiffres : caleuls & partir de Pévolution annuelle moyérhe (it fitio EBFlprodulis de fenciiorineiriént.
% Solde des opérations d’aménagements de terrains ou plus ou moins-values de yession ue stoel, |, w9
13 - :
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35,00% / \ ——EBF
20,00% E/ \ _ e——CAF brute
15,00% ;’ e CAF netta .
10,00% r

5,00%

0,00% . . ; s

2011 2012 2013 2014

Tableau 11 : évolution comparée des soldes intermédiaires de gestion de lautpfinancement de la commune d'OBioules
exprimée en % des produits de gestion (Source : Anafi d'aprés comptes de pestion)

]

20,00%

13,00%

16,00%

m...._‘\_

14,00% .—L&.T
12,00% -

e Strate EBF
10,00%
. == strate CAF brute
5,00% e .
\ wwmwestrate CAF nette
6,00% e
4,00%
2,00%
0,00% . ,

2011 2012 2013 2014

Tableaw 12 : évolution comparée des soldes intermédiaires de gestion de ’autofinancement de Ia moyenne des

communes de la strate d’ Ollioules exprimée en % des produits de gestion (Souree : DGCL)

3.3 Les investissements et leur financement

La commune ne dispose pas d’un plan pluriannuel des investissements formalisé.
Méme si rien ne I'oblige 4 s’en doter, un tel outil permettrait une évaluation pluriannuelle de
I'avancée des programimes. Le nombre restreints des investissements réalisés est de nature 2
faciliter la mise en place d’une telle programmation.

Les dépenses d’équipement de la commune d'Ollioules, qui représentent prés de 70 %
des emplois dinvestissement en moyenne, se sont élevées & 473 € par habitant en moyenne
sur la période, contre 345 € pour les communes de sa strate.

La collectivité présente également la particularité de n’avoir quasiment pas recouru a
Femprunt pour financer ses investissements. Le niveau de sa CAF nette lui a en effet permis
de les autofinancer. Aussi ceux-ci ne soulévent-ils aucun probléme de soutenabilité.

™
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3.3.1  Une dette peu importante et sire

Avec un encours de dette de moins de 6 millions d’euros au 31 décembre 2014V,
constituée de produits intégralement classés 1A sur I'échelle de classification des risques, et
en réduction tendancielle du fajt d’un autofinancement qui lui permet d’éviter d’avoir a
contracter de nouveaux emprunts, la dette de la commune d’Ollioules est particuliérement peu
¢levée et slire.

Var: ..,
anfrueﬂe I
moyenne

G24B571€|5420673€165104104 |6085082€| -0,9%
2021874€(1074666€! 74362¢€ 9724 € -83,1%
: 5420673 £|651C410€;6085082€ |5560945¢€ 0.9%

Encours de dettes du BP au 1er ;anwer

+ Nouveaux emprunts e
= Encours de dette. du BP au 31 decembre
- Tresorerle nette hors comptes de rattachement
avec les BA, e CCAS ot la caissé des ‘dcoles |
= Encours de dette du BP netde Ea {resorerle
hors compte de raftachement BA
EncoursdedettesduBPnetde Iatresorene hors 193a571€|1180 179 €|-1 081 931 €| 284 212 €
comptes de rattachement -

Capac:te de desendettement BP lresorene
mcluse en annees (dette Budg_ nclpal net 0.5 0.2 -0.2 -1,2
de Ia trésorerie*/CAF brute du BF) L
Capaclte de desendettement BP en annees
{dette / CAF bruts du BP) - :

~|3486102€|5330231€ ] 7167013 € | 9854157 €| 41,4%

.‘ 1934571 €[1180179€{-10810831€|-4284212€

13 1.1 1.2 1.5

Tableau 13 ; principaux indicateurs de In dette (encours, encours net de Ia trésorerie, capacité de désendettement...)
de la commune d* Ollioules (Source : Anafi, d’aprés compies de gestion)

3.3.2  Une trésorerie_abondante dont une partie a été placée dans des parts sociales
d’une Caisse d'Epargre

La commune d’Ollioules dispose dune trésorerie abondante et récurrente (frésorerie
nette de 3.6 ME en 2011, 5,3 M€ en 2012, 7,5 M€ en 2013 et 10,4 M€ en 2014).

Ceite sitwation a conduit la ville & acquérir pour 4 ME de parts sociales de la caisse
locale d’épargne Ouest du Var, affiliée au groupe Caisse d’Epargne.

Cetie faculté est ouverte par les dispositions de la loi n® 99-532 du 25 juin 1999
réformant les caisses d’épargne et ses décrets d’application modifiés n® 2000-221 et 2000-222
du 8 mars 2000. L’opération, qui a été mende & bien avec appui du comptable public,
n’appelle donc aucune observation de régularité. Dans sa réponse aux observations
provisoires de la chambre, le maire a précisé que « cette recette exceptionnelle issue du
produit de cessions sera[it] placée de 18 & 24 mois avant d'étre consacrée a des
investissements structurants majears ».

17 Ratio d’endettement (encours/recettes de fonctionnement) de36 % 3;1\201&5‘. -
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4. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

4.1 L’évolution des effectifs

Au cours de la période examinée, les effectifs de la commune ont évolué selon le
détail présenté dans le tableau ci-dessous :

 statuts | - unité | 2011 | 2012 | 2013 | 20147[ 2015 | ‘EAM 7
Titula-ir'eS Effectifs phys;_que; 140 | 137 | 135 | 136 | 133 [-1,27%
. | o.oEPT- |128,87|12834} 126,56 128,43 | 126,35 | -0,29%
hion_'ﬁtulaires Effectifs physiques| 72 65 76 77 76 | 1,36%
R ETPT . - 23,88 | 24,65 | 28,06 | 33,89 | 32,87 |10,71%

Total ~ | Effectifs physiques| 212 | 202 | 211 | 213 | 209 |-0,36%
T " EIPT = 11350,75|152,99] 154,62 | 162,32 1 159,22 | 1,38%

Tableau 14: évolution des effectifs communaux entre 2011 et 2015 [EAM=¢évolution annuelle
moyenne] (Source: chiffres transmis par la commune ef recoupés avec les données des comptes
administratifs)

La principale caractéristique de cette évolution est la quasi-stabilité de Peffectif
communal, tant en effectifs physiques (-3 entre 2011 et 2015) qu’en ETPT (+8,47 sur cette
période). La légere augmentation de la part des non-titulaires s’explique en grande partie par
Pimplication de la commune dans les dispesitifs d’emplois aidés.

Les dépenses de personnel sont passées de 5,18 ME en 2011 & 5,78 M€ en 2014, soit
une augmentation annuelle moyeane de 3,7 %. Cette progression est en grande partie
imputable au glissement vieillesse-technicité et & Paugmentation des charges sociales. En
effet, la rémunération du personnel n’a que peu augmenté sur la période, du fait du gel du
point d’indice et de la progression raisonnable du régime indemnitaire des agents municipaux.

Les flux annuels d’enfrée et de sortie sont & la mesure de la taille de [’effectif
communal. Ainsi, en 2011, un total de 6 agents a quitté la collectivité (un congé parental et
cing départs 4 la retraite). En 2013, ce chiffre était de 4 (une mutation et trois départs  la
retraite). Ce furnover réduit et ces effectifs peu importants expliquent que la commune
procede 4 peu de recrutements. Toute décision de recrutement est préalablement autorisée par
le maire, mais le recrutement de "agent est, lui, collégial.

Cette relative faiblesse des effectifs ne tient pas non plus & des externalisations
importantes. En effet, la commune n’a entid¢rement délégué que deux services : la gestion du
centre de loisirs sans hébergement et de la maison de jeunes 3 la Fédération des (Buvres
Laiques et celle du service de I’'eau 4 la SEERC.

Par ailleurs, depuis plusieurs anndes, la commune confie & PADAPEL™® une prestation
de propreté urbaine dans le centre-ville. Le périmétre, les modalités de réalisation et la qualité
de cette prestation sont définis par convention. Ainsi, une petite dizaine d’usagers de
PESAT'" «les Palmiers »”°, encadrées par des moniteurs d’atelier, ont pour mission d’assurer
le balayage, le ramassage des déchets (aprés le marché par exemple) d’une partic de la voirie
municipale. Cette prestation, qui cofite environ 50 060 € par an & la commune, traduit la
volonté de la collectivité de contribuer & I'intégration par le travail d’usagers de ’'ESAT. Elle
constitue une bonne pratique en termes de gestion, tant des ressources humaines que
financiére..  :« gerioe o s

'8 Associations dépertementele: derparents fﬁt‘:d‘gmi:-:dﬁes personnes handicapées mentales. 1’acronyme correspond & son
ancienne dénomination : Assoziatior: dépestementate des amis et parents d'enfants inadaptés.

'“ Etablissement et Service d"Adde per le Trazail, at.ciernement CAT (Centre d* Aide par le Travail),
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4.2 Une éhanche de mutualisation, mais qui reste trés prudente

Ia mutualisation avec la communauté d’agglomération Toulon Provence Méditerranée
(TPM) ne concerne pas directement les ressources humaines, mais principalement la
commande publique et certaines prestations techniques, notamment mformatigues,

Ainsi, dans le cadre de cette démarche, la commune et la comimunauté
d*agglomération ont conclu une convention relative a la mise & disposition d’un service de la
direction commune des services d’information®’. La commune a également passé des
conventions avec TPM relatives a des commandes groupées dans différents secteurs comme
la téléphonie mobile, les analyses de la qualité des eaux, les prestations de formations
bureautiques, avec, a la clef, de véritables économies d’échelles.

Meéme si ce n’est pas ouvertement I’objectif recherché, ces coopérations sont aussi un
des facteurs de la stabilité de 1’effectif communal. Eiles ne s’inscrivent toutefois pas dans un
véritable mouvement d’intégration intercommunale, auquel la commune se montre réticente.
La délibération n® 15/11/5.5 du 4 novembre 2015 relative & [avis de la commune d’Ollioules
sur le schéma de mutualisation de la communauté d’agglomération Toulon Provence
Méditerrande fait ainsi apparaitre que la prudence, les appréhensions et le scepticisme
I’emportent sur le volontarisme et Ienthousiasme. Sent notamment mentionnées les craintes
d’une perte de pouvoirs des maires et d’un affaiblissement du lien de proximité, d’une perte
de I'identité communale, d’une complexification accrue des procédures, du risque social
induit par une mutualisation renforcée et d’un éventuel surcoit initial [ié & celle-ci.

4.3 L’impact sur les effectifs de la réforme des rythmes scolaires

I.a réforme des rythmes scolaires a eu un impact sur les effectifs et done également sur
les finances de la commune. :

La collectivité s’est organisée pour metire en place cette réforme a la rentrée scolaire
2014. Elle s’est appuyée pour cela sur le tissu associatif local, avee lequel elle a passé des
conventions & titre gratuit ot oréreux, et en financant les heures assurées par les enseignants
volontaires, au titre de leurs activités accessoires.

La commune a ¢valué son coit 2 91 800 € pour les années scolaires 2014/2015 et
2015/2016%, puis 81 012 € a compter de 2016/2017, avec un taux d’actualisation de 1,5 %.

En contrepartie de ce colit, la commune escompte des recettes de 40 000 €,
correspondant 2 I'aide de I'Etat d’un montant de 50 € par enfant scolarisé. Le montant de cette
aide n’est pas encore connu, mais elle ne Couvrira que les premiers exercices d’une dépense

récurrente.

4.4 Le temps de travail 4 Ollioules

La durée annuelle du temps de travail durant la période sous revue résulte de la
combinaison de deux délibérations, I'une portant sur le passage aux 35 heures et I*autre sur la

journée de solidarité.
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La délibération n° 4.4 du 21 décembre 2001 a prévu I'application de "aménagement et
de la réduction du temps de travail & compter du 17 janvier 2002, conformément a un avis du
comité technique paritaire du 19 décembre 2001. La durée hebdomadaire de travail des agents
varie selon les services (7 heures par jours sans RTT ou 7 heures 30 avec 12 jours '’ ARTT ou
encore deux cycles saisonniers pour une moyenne annuelle de 35 heures par semaine).
Cependant la durce annuelle du travail est identique pour tous les agents.

La délibération n® 09/12/4.4 du 14 décembre 2009 a défini les modalités de mise en
ceuvre de la journée de solidarité (suppression d’une journée de RTT, récupération de 7 heures
ou proportionnelle au temps de travail ou réalisation d'un travail additionnel), sous la
responsabilité des chefs de service.

Il ressort de la combinaison de ces deux délibérations que le temnps de travail théorique
des agents municipaux est conforme a la durée légale du temps de travail, soit I 607 heures .
par an pour un agent a temps plein®’.

4.5 L’absentéisme et la prime de fin d’année

Comme de nombreuses collectivités, la commune d’Ollioules est confrontée i un
absentéisme important, qui doit toutefois étre nuancé selon ses causes.

En 2014, T'absentéisme s’est établi & 26,31 jours calendaires d’absence par agent.
69 des 180 agents de la commune (soit 38 % du total) ont ét€ absents un jour ou plus. La
durée moyenne d’absence des agents concernés s’est établic 4 68,64 jours calendaires. Les
111 autres agents de la commune (62 %) ont été présents sur I’ensemble de Iannée.

Les longues maladies, maladies de longue durée et maladies graves représentent les
principales causes d’absence, sur lesquelles Ia commune ne dispose daucun levier d’action.
En 2014, 7 agents ont ét¢ absents 365 jours, totalisant ainsi 4 eux seuls 2 555 jours calendaires
d’absence, soit plus qu’en 2013.

La pyramide des dges est un facteur d’explication de la hausse des absences pour
longues maladies. 4 contrario, les absences pour maladies ordinaires ont diminug. Rapportées
a Ieffectif municipal, elles s’établissent & un niveau modéré.

Motifs des absences 2o 2011] 2013
Maladie ordinaire "~ - .| 2052,5| 1238,5
Longue maladie - &+ 1340 2121
AT/MP - iy | 4765 1079
Maternité, paternité, adoption 353 3
Autres . = 102] 1705
Total,» " 4324 4612

Tablean 13 : évolution des causes de Pabsentéisme en jours 3 Olioules
{Source : Rapports sur Pdtar de la collectivité 2011 et 201 3)

L’absentéisme constitue une préoccupation pour le maire, qui suit quotidiennement les
absences des agents municipaux.

Par ailleurs, comme indiqué au point suivant, la fixation de la prime de fin d’année
tient compte de la présence des agents.

a0
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= Elle est m,g“:ir;;ﬁqéfgi—iquemeﬁif supgrienre de. 3 heipes™par an 4 la durée Kgale annuelle de travail, car la différence entre
Uancien régime du temps de travail et le nouveau, correspondant 4 12,66 jours, a été arrondie 3 12 journées de RTT.
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Dés 1980, la commune d Ollioutes a mis en place une prime de fin d’année dont le
moniant est calculé sur la base d’un volume d’heures supplémentaires, corrélé au nombre de
jours d’absence des agents.

Les modalités de calcul de la prime alors retenues étaient les suivantes : « 14 heures
supplémentaires 4 fous les agents, plus 11 heures & tous ceux ayant moins de 20 jours
d’absence cette année ».

Elles ont été modifides en 1987. La part « fixe » de 14 heures supplémentaires
attribuée a tous les agents a alors été supprimée. Lui a ¢té substituée un dispositif prévoyant
I"attribution de points aux agents en fonction de leur notation, dans la limite d’un plafond de
57 points. Précision a toutefois été appartée que « la valeur du point continueralit] a &tre
calculée par référence aux modalités d’attribution des heures supplémentaires, et suivra[it]
ainsi I"augmentation prévue dans le cadre de I’évolution indiciaise du traitement de la fonction
publique territoriale ». En pratique, un point correspond & une heure supplémentaire.

Par ailleurs la déiibération n° 08/10/4.4 du 27 octobre 2008 a mis en ceuvie une
nouvelle échelle de notation, assise sur unme appréciation littérale et un tableau de
correspondance entre 1'ancienne notation (chiffrée) et la nouvelle (littérale et chiffrée).
Parallélement, le nombre de points maximum (c’est-d-dire d’heuses supplémentaires versces
au titre de la prime de fin d’année) est passé de 57 & 60. :

Enfin, la délibération cadre du régime indemnitaire n° 15/11/4.5 du 4 novembre 2015
a fixé les modalités de calcul de la prime de fin d’année. Celle-ci comporte : «une part assise
sur I’entretien professionnel correspondant au maximum 4 60 points » (un point est égal a une
heure supplémentajre suivant I’indice majoré de I’agent) et une part de "présentéisme” du
1% octobre de I"année N-1 au 30 septembre de ’année N correspondant & :

> 60 points si ancune absence ;

42 points si 3 &4 4 jours d’absence sur le temps travaillé ;
36 points de 4 4 8 jours d’absence sur le temps travaillé ;
24 points de 9 3 15 jours d’absence sur le temps travaillé ;

4 points de 16 & 30 jours d’absence sur le temps travaillé ;

Y Vv ¥V Y VY

0 point si > 4 30 jours d’absence sur le temps travaillé ».

La délibération précise que la prime est versée « proportionnellement au temps de
travail et au prorata temporis. L’ensemble des agents de la commune en bénéficiera dans la
limite d*un travail effectif minimum de 500 heures sur I"année écoulée ».

Le principe consistant a lier le montant de la prime de fin d’année & la présence des
agents a €té retenu des son instauration, en 1980.

Les modifications apportées aux modalités d’attribution de la prime sont toutes
postérieures & 1984 (la premiére a 6t8 mise en ceuvre en 1987 et la derniére en 2015). Elles
different sensiblement de celles qui avaient été retenues en 1981, tant pour ce qui concerne le
montant de la prime (passage d’un maximum de 25 heures supplémentaires initialement & 120
anjourd’hui) que s’agissant de ses critéres (part forfaitaire et part liée aux absences, avec un
seuil indifférencié de 20 jours en 1981, part liée 4 I’entretien professionne] et part lide aux
absences, mais avec plusieurs seuils en 2015).




Or, ces évolutions concernent une prime qui constitue un avantage collectivement
acquis au sens de l'article 111 de la lot du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
refative 4 la fonction publique territoriale. La jurisprudence du juge administratif est constante
en la matiére : si des critéres d’attribution, des modulations et des évolutions (indexations par
exemple) de ces avantages acquis demeurent possibles, ce n’est que dans la mesure on ils
étaient déja prévus dans les décisions de la collectivité antérieures 4 la loi de 1984. La
modification postérieure 4 cette date des conditions sPemﬁques d’octroi de tels avantages est
systématiquement sanctionnée par le Conseil d’ Etat**. Ainsi, la revalorisation d’une prime
constitutive d'un avantage collectivement acquis avant l'entrée en vigueur de la loi du
26 janvier 1934 n’est possible qu’a deux conditions : qu’elle ait été expressément prévue
anterleurement a la publication de la loi, ou qu’elle soit prévue par une disposition
légistative™, Ces conditions ne sont pas réunies en I’ espece.

Sans nier les progrés qu’ils ont suscités dans la gestion du dispositif®®, Ia chambre ne
peut que constater que fes aménagements qui lui ont été apportés ont modifié les conditions
d’attribution d’un avantage acquis. Dés lors, cefte prime de fin d’année doit étre regardée
comme irréguliere

4.6 Le_remboursement des frais de formation d’un_agent : une bonne pratique a
souligner

Avec un effectif inférieur a dix agents (8 en 2014, 7 actuellement), la police
municipale d*Ollioules doit faire face 4 I’attractivité de la police municipale de la ville-centre
voisine de Toulon.

Alnsi, en 2014, Pun de ses policiers municipaux, recruté et formé par la commune
d’Ollioufes a rejoint les effectifs de la police municipale de Toulon.

Par délibération n® 15/09/4.6 du 21 septernbre 2015, la commune d’Ollioules a décidé
de demander le remboursement de la formation de cet agent 4 la commune de Toulon, en
s"appuyant sur P'article 51 de [a loi susmentionnée du 26 janvier 1984, aux termes duque] :
« lorsque la mutation intervient dans les trois années qui suivent la titularisation de ’agent, la
collectivité territoriale ou I’établissement public d’accueil verse 4 la collectivité territoriale ou
a Pétablissement public d’origine une indemnité au titre, d’une part, de la rémunération
percue par I’agent pendant le temps de formation obligatoire prévu au 1° de article 1 de
la loi n® 84-594 du 12 juillet 1984 précitée et, d’autre part, le cas échéant, du coiit de toute
formation complémentaire suivie par ’agent au cours de ces trois années ».

La commune d’Ollioules a effectivement percu de la ville de Toulon une somme de
12 111,97 € au titre du remboursement de la formation de cet agent”. Cette pratique est
suffisamment rarement mise en ceuvre pour étre relevée comme une bonne pratique.

" Voir, em’,[e autr-:s CE 1 97549 Gu 1er octubrf: 1993 ‘Commune d”Anjnay-Sous-Bois et CE n° 153685 du 6 novembre 1998,
Commune d\: Décaziviile. d : 3

3 Cf. par exeniple,:CE n° 118653-Gu 2 am[ 1991, 2péfet du Val d’Oise.

% En tout cas»daz:& ges modelités. :1 rttl’lbl.ltl()’Lpar rappott 4 ce qui préexistait. Le principe consistant & verser une prime de
présence est pour 5" part: tresmscutable ¢ & .

T 10 874,43°€ au *Pire des $a'nireé shargés” vers&s pmdant les 17 semaines de formation initiale, auxquels s*ajoutent les
1 237,50 € VérsEs alt CNFPT puur la fDrma’non armement.
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4.7 La gestion des ressources humaines

La commune a une idée précise du nombre et du calendrier des dcparts en retraite et de
ses besoins & pourvoir de ce fait. Cette connaissance résulte cependant davantage de la faible
taille de Peffectif municipal et de Ia connaissance individuetle des agents qu’elle permet, que
de la mise en ceuvre d’outils complexes de GPEEC®, L’encadrement a aussi intégré que
certaines compétences, trés techniques, ne pouvaient plus étre assurées exclusivement en
interne. C’est la raison pour laquelle des conventions de mutualisation ont été passées avec
TPM?™.

La commune dispose d’un plan annuel de formation. A titre d’illustration, en 2014,
76 agents (soit 36 % des 206 agents physiquement présents ceite année-13) ont bénéficié d une
formation.

L’avancement (changement d'échelon ou de grade) ne se fait pas systématiquement &
la durée minimur. 11 est individualisé et revu chaque année.

Le régime indemnitaire en vigueur n’appelle d’observations que sur deux primes :
— la prime de fin d’année (cf. les observations supra) ;
— la prime spéciale d’installation.
Les décrets n° 89-259 du 24 avril 1989 modifié et n® 90-938 du 17 octobre 1990 visés

par la délibération, qui ont instauré cette dernicre prime, précisent qu’elle est conditionnée par
Pappartenance de la collectivité & la région Ile-de-France ou 4 I’agglomération lilloise.

Mise en place en 2015, cette prime n’a ét€ versée qu’une seule fois. Alertée sur son
irrégularité, le maire s’est engagé & la retirer du régime indemnitaire des agents municipaux.

5. UNE DELEGATION DE SERVICE PUBLIC DE L’EAU POURSUIVIE AU-DELA
DU MOIS DE FEVRIER 2015

La chambre s’est penchée sur le contrat par lequel la commune a délégué la gestion du
service public de distribution de I'eau potable a la SEERC. Elle a plus particulicrement
examiné les conditions dans lesquelles I'exécution de cette convention de délégation de
“service public (DSP) s’est poursuivie au-dela de Ia date limite fixée par I'arrét du Conseil
d’Ftat commune d’Olivet (février 2015).

5.1 Un contrat d’une durée initiale particuliérement longuse

Le contrat qui lie la commune & la SEERC depuis 1991 est un contrat d’affermage. Il
s’agit d’un « contrat par lequel une personne publique (autorité affermante) confie
Pexploitation d’un service public, pour une durée déterminée (généralement moins longue
que celle d’une concession, du fait de Fabsence de capitaux & amortir), 4 un fermier librement

choisi’®».
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Dans sa préseniation des différents types de délégation de service public, la direction
générale des collectivités locales du ministére de ['intéricur définit ainsi I’affermage :
« comme dans le systéme de la concession, le fermier est émunéré par les usagers, mais il
reverse & la collectivité une redevance destinée & contribuer a ’amortissement des
investissements qu’elle a réalisés. Le risque repose sur le fermier. La durée des contrats
d’affermage est généralement assez courte (trois & cing ans environ)’' ». En I’occurrence, la
durée de trente ans de ce contrat, trés excessive au regard des investissements 2 la charge du
délégataire et de sa nature méme de contrat d’affermage, le rend pour le moins atypique.

En réponse aux observations provisoires de la chambre régionale des comptes, le
délégataire a admis que les investissements corporels initiaux étaient faibles (500 000 FF, soit
76 224,53 €), mais a fait valoir que la contribution spéciale & verser a la collectivité, au titre
de l'article 5, dans les deux premiéres années du contrat, d’un montant de 4 500 000 FF
(686 020,79 €), était en revanche importante, et que Pamortissement sur le prix par m° de
cette contribution spéciale expliguait 1a durée du contrat. Si elle permet de comprendre que la
durée du contrat excéde celle attendue d'un affermage comportant trés peu d’investissements
initiaux (entre trois et cing ans), cette explication ne justifie toutefois pas, 3 elle seule, sa
durée de trente ans, qui demeure excessive, méme en v incluant le droit d’entrée.

5.2 Des avenants a Pinitiative du_délésataire qui renchérissent le prix de Veau ef
atténuent le risgue du délésataire

5.2.1 Un ajustement du prix au profit du déléoataire

La délibération n® 06/05/4.1 du 22 mai 2006 relative 3 Pavenant n° 1 au contrat
d’affermage pour la délégation du service public de distribution de I’eau potable présente,
parmi les motivations de cet avenant, la nécessité « d’un ajustement limité de la rémunération
de base de la SEERC qui tient compte du résultat économique négatif observé depuis
maintenant plusicurs années. / La contribution de cette disposition, sur le prix du m® d’eau, est
de 0,032 € HT/m’. » '

Ce complément de prix. assimilable 4 une subvention d’équilibre, vise & ajuster la
mauvaise €valuation du prix du délégataire, et donc 4 faire supporter aux abonnés le risque
d’exploitation juridiquement constitutif de fa DSP. Par ailleurs, I’ajustement prétendument
limité s’applique au total des volumes délivrés entre I’entrée en vigueur de cet avenant et la
fin du contrat, en janvier 2021, soit 14,5 ans.

Cette réévaluation du prix de Peau a hauteur de 0,032 €HT/m”> revient 3 fixer un prix
formé d’une composante censée supporter une part de risque théorique (I’ancien prix, lié aux
volumes consommeés) et d’une autre composante qui vient atténuer ce risque théorique.

Méme si cette atténuation du risque d’exploitation n’était pas le seul objet de cet
avenant, le fait que la délibération expose que ¢’était I'un de ses objectifs peut étre regardé
comme irrégulier. En effet, dans son arrét n® 06PA02278 du 17 avril 2007 (Département de
Paris ¢/ Société Kéolis), Ja Cour administrative d’appel de Paris a jugé qu’un contrat ne
pouvait par voie d’avenant étre modifié pour limiter le risque d’exploitation du délégataire
mais devait faire ['objet d’une mise en concurrence.

N _— IS v ;. N N =) i [ . ..
N Cest daillburs 1 durde diF ccontfar d’affsrinage coficlu par la commune pour la gestion de son centre de loisir sans
hébergement {Ci SHJ. - T
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De prime abord, la contribution de 3,2 centimes par m’ d’eau prévue par I’avenant
n° 1 au contrat d’affermage peut paraitre minime. Mais, avec un volume de référence annuel
de facturation d’un million de métres cubes d'eau, son impact est significatif, d’autant que
cette « surtaxe d’équilibre », non contractuelle (elle apparait dans la délibération, mais pas
expressément dans I’avenant), qui est venue s’ajouter & I’évolution « normale » des prix
prévue par la formule contractueile de révision des tarifs, doit s'analyser depuis I’enirée en
vigueur de cet avenant jusqu’au terme du contrat, le 25 janvier 2021, soit 14,5 ans. La
chambre a estimé 4 464 000 € HT son coiit pour les abonnés sur I'ensemble de cette période”‘.

Le constat que cette surtaxe d’équilibre représente 4,5 % du prix du m’ de la premiere
tranche de facturation (0,705 €HT) monire également que son impact n’est pas négligeable.
Dans le cas d’une convention de DSP conclue pour la foumiture de repas, dans le cadre de
laquelle une commune avait- fixé un prix unitaire et un réajustement de ce prix en cas de
variation de plus de 5 % du nombre de repas commandés. par rapport aux prévisions, sous
forme de subventions, le Conseil d'Etat a jugé qu’en I'absence de réel risque d’exploitation, la
rémunération du cocontractant ne pouvait étre regardée comme étant substantiellement
assurée par les résultats de Dlexploitation, et que le contrat ne présentait pas les
caractéristiques d'une délégation de service public mais celles d’un marché public. Or, pour la
fourniture de repas, le risque est plus grand que pour la distribution d’eau. Dans ce dernier
cas, en effet, le délégataire bénéficie d’un monopole sur le périmetre de la DSP.

5272 [Lerenouvellement des branchements en plomb

Une directive européenne de 1988, transposée dans le droit frangais en 2001, a prévu
de diviser par cing la teneur maximale autorisée en ‘plomb de I'eau du robinet avant le
25 décembre 2013. Afin de satisfaire 4 cette nouvelle norme, I'avenant n°®1 de 2006 a
également prévu le renouvellement de 1 504 branchements au plomb avant cette date, pour un.
colit unitaire HIT de 1 200 €, lissé sur la durée résiduelle du contrat, et finance par une surtaxe
dum’® d’eau facturé d’un montant initial de 0,12 €HT/m’.

Cette disposition ne souldve aucune difficultc.

En revanche, il est étonnant de relever que P'avis du directeur départemental des
finances publiques (DDFiP) du 25 septembre 2014 mentionne un montant de renouvellement
de ces branchements en plomb en 2014 pour 437 062 €, dans la mesure oll I’article 6 de
I’avenant n® 1 prévoyait expressément que le renouvellement de ces équipements serait réalis¢
au rythme d’au moins 188 branchements par an & compter du 1% juilfet 2006 et que « dans le
cas ol le délégataire n’aurait pas, au 24 décembre 2013, réalisé le renouvellement des 1 504
branchements, la collectivité pourra[it] Iui infliger une pénalité de retard égale & 50 €TTC par
branchement non réalisé et par jour de retard ».

[’annexe 4 du rapport annuel du délégataire précise que 74 renouvellements ont éié
effectués en 2014, et que 196 restaient & renouveler au-dela. II ressort de ces éléments que
270 branchements n’ont pas été renouvelés avant cette date butoir prévue par I*avenant, Deés
lors, la commune aurait pu, contractuellement, imposer a Ientreprise des pénalités de retard.
Flle n’a pourtant pas usé de cette faculté. Le rapport prévoit que le «retard» de 196
branchements sera comblé en 2015. Avec un renouvellement de 35 comptewrs en 2013 et 74
en 2014, il est toutefois raisonnablement permis d’en douter.

[+

32 Cg montant correspond & une estimation basse. En effet, le prévisionnel de"‘fac’curatior; (un million de m") est inférieur au

volume coustaté pour les années 2013 (1 293 8325 m 3

%) et 2014 (E 2'1'}”.“,_ 5‘-625@13)‘. Ce Zeul a;fﬁassemféét; suf la base de lz
moyenne des exercices 2013 et 2014, porte atténuation du risque die dé kfilgata&_r‘g 4581 480 €sur [4 durée du Contrat.
2 tzziu : l:f ’ Cg 5(,\;,'?:
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Lapplication des pénalités prévue par le contrat aurait généré pour la commune des
receftes de plusieurs centaines de milliers d’euros et aurait vraisemblablement conduit le
delégataire & aceélérer le rythme de renouvellement des compteurs. La commune estime quant
a elle que I'application de ces pénalités aurait menacé la poursuite du contrat,

Ce non-respect du délai des renouvellements a aussi en pour effet de gonfler
artificiellement les restes & amortir comptables au 3 février 2015, les branchements
commengant 4 tre amortis 4 partir de leur mise en setvice. Au demeurant, le délégataire ayant
chotsi de lisser ces renouveliements sur la durée résiduelle du contrat en 2006 (soit 14,5 ans),
c’est I"amortissement économique qui doit étre pris en compte. En retenant le chiffre fourni
par le délégataire de 1 936 274 € de charges pour ces renouvellements, et en considérant les
3 140 jours d’amortissement économique de cet investissement (entre Ie 1% juillet 2006 et le
3 février 2013), il restait 788 283,66 € 3 amortir, et non 1267 685 € comme le DDFIP I’a
indiqué dans son avis.

En réponse aux observations provisoires de la chambre régionale des comptes, la
SEERC a expliqué ce retard par la difficulté & identifier les branchements restant & renouveler.
Cette explication, sans doute fondée sur un plan opérationnel, ne suffit toutefois pas a justifier
Iexonération des pénalités dont elle a bénéficié, Iidentification des compteurs étant un
préalable & leur remplacement.

Ces renouvellements de branchements, effectués en retard par rapport aux dispositions
contractuelles, ont également pesé dans la décision d’aller Jusqu’au terme initial du contrat, le
25 janvier 2021, ainsi que cela ressort du point sujvant.

5.3 Une volonté partagée de poursuivre le contrat jusqu’a son terme

La nécessité de procéder 4 une consultation préalable a I’éventuclle poursuite d’un
contrat de DSP au-dela du 3 f8vrier 2015 résulte de [arrét Olivet, qui comporte le considérant
de principe suivant: « aux termes de Particle 40 de la loi du 29 janvier 1993, codifié a
Particle T.. 1411-2 du code général des collectivités ferritoriales en ce qui conceme ces
dernicres : Les conventions de délégation de service public doivent &tre limitées dans leur
durée. Celle-ci est déterminée par la collectivité en fonction des prestations demandées au
délégataire. Lorsque les installations sont & la charge du délégataire, la convention de
délégation tient compte, pour la détermination de sa durée, de la nature et du montant de
’investissement a réaliser et ne peut dans ce cas dépasser la durée normale d’amortissement
des installations mises en ceuvre ; que ces dispositions ont été complétées par celles de
article 75 de la lof du 2 février 1995, publide au Journal officiel le 3 février, qui prévoient
que, dans le domaine de I’eau potable, de I’assainissement, des ordures ménagéres et autres
déchets, les délégations de service public ne peuvent avoir une durde supérieure a vingt ans
sauf examen préalable par le trésorier-payeur général, 3 Uinitiative de 1"autorité délégante, des
Justificatifs de dépassement de cette durée. »

Une instruction de la DGFiP, en date des 7 décembre 2010, a proposé une
méthodologie pour cette consultation. ‘

Il convient de rappeler que le confrat est un contrat d’affermage, que les ouvrages
affermés ont ét¢ financés aux frais de la commune (article 2) et que la répartition des travaux
prévue aux articles 20 4 29 distingue bien le renouvellement (4 la charge du fermier) de
Pextension ¢t du renforcement du réseau (& la charge de la collectivité). Ainsi, au moment de
I’'examen par le¢ DDFiP, I"investissement total & la charge du délégataire était réduit. Sur Ie
fondemeit dex chiffres du’déléyataire, il'est évalué 4 3 290 278 €, dont 1 936 274 € pour le

8
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renouvellement des branchements en plomb dont, comme indiqué supra, le colt est
(sur)compensé par une « surtaxe ». La nature habituelle de ces travaux et leur montant réduit,
rapporté 4 la durée du contrat (30 ans, dont 23 réalisés au moment du controle de la chambre),
permet de supposer que ces investissements gtaient économiquement amortis 4 la date du

3 février 2015.

Pourtant, il ne ressort pas des délibérations que la commune a souhaité mettre fin a ce
contrat, ainsi que arrét Olivet fui en offrait la possibilité. Elles font au contraire apparaitre
qu”« au regard de la qualité du contrat liant la Ville & son délégataire, la DDFIP a été sollicitée

pour que le contrat puisse aller & son terme, 501t fin janvier 2021 .

L>avis rendu par le DDFIP le 25 septembre 2014 présente des données étonnantes,
transmises par la commune et le délégataire. Cet avis prend toutefois soin de préciser que « le
DDFiP n’a pas & vérifier la véracité des éléments transmis : ceux-ci relévent de la scule
responsabilité de la collectivité saisissante ». ‘

Ainsi, le délégataire prétend que le total de ses charges, au 3 février 2015
(25 133 958 €), n’a pas été couvert par le total des recettes qu'il a pergues jusqu’a cetie date
(22 788 296 €), et qu’il en est résulté un solde de trésorerie négatif de 5 287 152 €. Si on suit
les données du délégataire, on constate qu’apres 23 ans d’exéeution du contrat sur 30, il aurait
perdu plus de 5 millions d’euros. En 2014, dans la perspective de solliciter ’avis du DDFiP
en vue de prolonger le contrat, la SEERC a transmis a la commune un document précisant
qu’elle avait perdu 13,5 millions d'euros depuis le début du contrat. Ce montant, qui ne figure
pas dans I’avis du DDFIP, reste inexpliqué & ce jour. Il conduit ¢éoalement 2 s”interroger sur la
volonté de la SEERC de poursuivre un contrat a ce point structuréllement déficitaire.

Avec I"avis du DDFP et la délibération du 15 décembre 2014, la commune n’était pas
tenue de passer un nouvel avenant avec la SEERC. Elle pouvait en toute régularité laisser Ja
DSP aller  son terme, en 2021, sur la base du contrat initia] et de I'avenant de 2006.

Pourtant, comme en 2006, & la demande de 1a SEERC (« considérant que la SEERC a
sollicité la commune pour la réalisation d’un avenant n° 2 3 son conirat de DSP**»), la
commune a passé un second avenani (présenté au conseil municipal en avril, alors que
[*avenant prévoit I'application de tarifs revalorises au 1% mars).

1l ressort de ces éléments qu’en 2006 comme en 2015, ¢’est Ja SEERC qui a été a
Iorigine de la renégociation du conirat.

En définitive, la commune n’a commis aucune irrégularité en prolongeant jusqu’en
2021 Pexécution du contrat qui la lie au délégataire. Au vu du prix du m® d’eau que lui
garantit son contrat, parmi les moins chers du marché, on comprend qu’elle ait fait ce choix,
économiquement pertinent. En revanche, les déficits que le délégataire prétend avoir subis et
certains des chiffres transmis a la DDFIP pour justifier cette prolongation sont sujets &
caution. La chambre souligne en conséquence qu’ils ne sauralent en aucun cas justifier de

nouvelles hausses du prix de ’eau.

3 Délibération n° 14/12/4.3 du 15 décembre 2014, N o -
 Defivésation n° 15/04/4.1 du 14 avril 2015, La délibération n®@8/05/41 ¢ 22 mai 2005 relative du fremier avenant
précisait : » La SEERC s'est repprochée de la ville pour convenir d:;;‘s dispositions 4 intégrer A*ordre gé;:lem%gtaire et gocial
constitutives d*un avenant ». T L TS
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Réponse de
Monsieur Robert BENEVENT. 1, maire de

La commune d’Ollioules
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COMMUNE D'OLLIOULES
REPONSES DE LA VILLE AUX OBSERVATIONS
DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

La commune d'Ollioules a fait 'objet d’un contrdle de la Chambre Régionale des Comptes
(CRC) refatif aux exercices 2011a 2014.

Aux chservations provisoires regues, fa commune a adressé des réponses pour préciser,
compléter et amender V'avis de la Chambre. La Ville a constaté ainsi que la seule recommandation
rédigée dans les observations provisoires avait €té enlevée a sa dermande.

S'agissant de rédiger notre réponse définitive, il est rappelé certains postulats qui ont
accornpagné la démarche de la Ville dans ses répanses alaCRC:

1 le controle des comptes et de gastion de la CRC est appréhendé de facon posifive en ca
qu‘it vient confirmer fe respect des regles par la Ville et parfois préciser la bonne méthode
face a 'usage.

3 le contrdle de la Chambre doit se situer sur le terrain de [a [égalité et sur le respect des
pracédures et non sur les choix politiques qui relevent de ['opportunité. En 'espéce, le
contrale réalisé ne souléve aucune ambiguité méme sur I'appréciation de notre contrat de
délégation de service puhlic pour [a gestion de leau. ’ '

3. Le contrdle de la Chambre a intégré pour une bonne part, nos réponses el précisions aux
observations provisoires. Ainsi, et pour conclure ce préambule, la commune d'Ollioules
portée par sa devise qui n'a pas échappé a la Cour souhafte, avec la présente réponse,
apporter précision, information d’une part, et, guand cela est nécassaire prendre acte et/ou
Justifier ses choix.

| SUR LA FIABILITE DES COMPTES

la commune ne verse pas dans fa contradiction sur appréciation faite sur fa gestion
administrative et comptable réalisée et jugée sur 4 ans.

ta Chamhbre a percu le choix d'organisaiion financiere et budgétaire de fa Ville, Foption
n'est pas remise en cause et il est pointé que les obligations d'ordre budgétaire (Débat
&'Orientations Budgétaires ..} sont satisfaites. Nous notons toutefois, une simple erreur de plume,
accessoire, dans le tableau produit (page 5), les donnéas de 2013 étant erronées.

Sur la tenue comptable, la difficulté d'une gestion de patrimoine est mise en exergue. La
commune connait son patrimoine au fil de ses acquisitions notamment immaobiligres mais la
valorisation de celui-ci nest, aujourd’hui, pas satisfaite. Ce constat est admis, fa difficulté générale &
Fensemble des colfectivités avérée, ce qu'admet implicitement le contréle.

Sur la procédure trés comptable d’enregistrement des frais d’études, la commune prend
acte de la rigueur requise pour leur comptabilisation systématique qui a été satisfaite a partir 2014,

Sur I"absence de provisions pour risque: contentieux, ta Ville a entendu Fargument sur la
nécessité d'en réaliser, dés connaissance d’un risgue contentiedx. La Ville & expHgué que ce parti

wétait pas retenu grice & I'existence d'un fost Autofinanceniéft prévisionnel.. Uargument est
cependant acté effectivement depuis le BP 2016, - .. . A
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Enfin, it est précisé que le risque contentieux dont fa commaune avait connaissance, était en
fait un risque gue la Ville soit mise en demeure d'acquérir un terrain au prix d’environ 500 000 €,
risque qui n"était pas avére puisque ce terrain, la Ville souhaitait I'acheter et avait doté le budget a
cet effet !

SUR LA SITUATION FINANCIERE

La Ville partage globalement I'analyse proposée sur la situation financiere et n’apporte pas
d'elémants de controverse. L'analyse est méme partagée notamment sur quelques axes mentionnés
ci-aprés, extraits ;

« les tuux votds sont inférieurs & la moyenne des communes de la strate ... comme de TPM »,
ou
« o commune dispose de marges de manceuvre fiscales réelfes ... »

¢ Surles produits

La commune retient 'analyse preduite attestant nctamment d'une fiscalité maitrisée qui
st pointée sur la politique des taux comme sur la pefitique des abattements.

Pour I'analyse des dotations servies a fa commune et, notamment, de la DGF versée par
FEtat, la commune a mis en exergue, ce qui n'a pas échappé a la Cour, la prise en compte de I3 baisse
des dotations versées aux communes (la commune Fayant anticipé) et le faible niveau de DGF
[habitant.

Ce constat, s'il est partagd, ne proposa & notre plus grand regret, aucune solution de
rééquilibrage de notre DGF. i est confirmé par le juge qua la DGF / habitant & Qllioules est 4 119 €
contre 227 € pour la moyenne de {a strate ... |

¢ Surles charges

La Chambre met en exergue simultanément (pages 10 & 11} la variation des charges
de fonctionnement avec un focus sur celles du personnel. Cet exposé reléve du simple
constat, Il n"appelle pas de la Ville de commentaire particulier, la maitrise des dépenses
étant la préoccupation majeure de la commune.

+ Surle focus sur les subventions

Sur-lé principe Juridique dé V' établissement deé conventions avec les asscciations
majeures de la commune, la Chambre souligne le respect scrupuleux des régles, Clest
effectivement une préoccupation majeure. La commune partage l'avis de ta Chambre pour
améliorar Fexercice difficile de la valorisation des prestations en nature servies aux
associations.

La commune apprecie par ailleurs, la compréhension la généase de notre Comité
Officiel de Fétes (page 12}

Enfin, apris explicatisn dz la Ville siir les subventions versées aux établissements
d’enseignement prives, nous censtatons, “3.hotre plus grande satisfaction que la
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méthodologie des aides versées par la Ville est approuvée sur la méthode et sur |e principe
de la parité entre I'enseignement privé et 'enseignement public, ce que nous avons

démontré.

+ Sur Fautofinancement

L'appréciation de I'autofinancement de la commune constaté de 2011 & 2014 se
résume 3 la premiére phrase de [a Chambre en son rapport (page 13} « le haut niveau de
I‘gutofinancement de la commune ... ». Nous retenons le constat supplémeantaire d’un
autofinancement communal jugé 2 fois supérieur au niveau moyen des communes de [a

state.

Cet autofinancement, nous le rappelons pour et pandant chaque exercice budgétaire,
ect la clé de voute d’un budget et garantit [a capacité de la Ville 3 réaliser ses abjectifs

{service public, investissemants ...).

¢ Surles jnvestissements et leur financement

Le jugement de la Cour sur le financerment des investissements par la Ville s'inserit
dans le prolongement de ce qul précéde. [l s'agit encore d'une politique volontariste de
faible recours 3 'emprunt grace & sa capacité d'autofinancement [page 14).

Par aillaurs, la Chambre reldve que la dette communale est « particuliérement peu

glevée et siire ».

Sagissant de la trésorerie, P'excédent important de trésorerie est pointé (10,4
Millions d’Euros) et la démarche de placement en parts sociales qui a été expliquée, est

actée.

!

SUR LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

+ Surles effectifs

Plusieurs termes ou phrases caractérisent I'analyse de la Chambre sur cette dimension
Ressources Humaines que nous partageons.

« fa principale caractéristique de cette dvolution et o quasi stabilité des effectifs »

« lu rémunération du personnel (poste de charges) n’a que peu augmenté sur la période »

« cette relative faiblesse des effectifs ne tient pas & des externalisations impartantes »

« le recours 0 FESAT constitue une honne protigue en termes de gestion, tant des ressources

humgines que financiéres »

84504

¢ Surfo mutuglisation




La Ville a précisé a la Chambre toutes ses préoccupations face aux mutualisations avec
TPM. L'argumentaire a été entendu {page 17) quant & nos appréhensions et nas doutes ; réserves qui
avaient été écrites dans notre délibération relative au schéma de mutualisation de F'agglomération.

La commune apprécie loreille attentive de la Chambre sur son argumentaire.

¢ SurIimpact sur les effectifs de la réforme des rythmes scolaires

Le parti retenu par la Ville pour assurer un service 3 colt maitrisé est relevé par [a Chambre
qui n'émet aucune réserve a notre granda satisfaction.

+ Surle temps de trovail

Fidelis Legis Semper Oliva, Ollioules comme le reléve fa Chambre et & la différence de nombre de
cellectivités, respecte la durée légale du temps de travail de 1 507 heures. A ce stade, il est presque
surprenant gue ta respect réglementaire du temps de travail soit painté comme une exception,

¥ Surl'absentéisme et la prime de fin d'année

L'avis expert de [a Chambre sur I'adéquation vaire I'association prime de fin d'annéea et
absentéisme, a été examiné avec le plus grand intérét.

La Ville fonde la gestion de ses effectifs et toute sa stratégie de lutte contre 'absentgisme
sur plusieurs axes. L'axe majeur et principal est celui de la prime de fin d’année dant !a maitié de son
montant est assise sur [a notion de présence.

Le niveau d'absentéisme est sous surveillance quotidienne, le vieillissement de la pyramide
des dges est intégre et pesant ... L'objectif d’une maitrise des ahsences reste donc une préaccupation

majeure servie essentiellement par une prime annuelle. La Ville souhaite Ta maintenir comme outit.

de management et comme avantage collectivement acquis pour les agents. Elle sera maintenue et il
serait opportun que le législateur, 3 la lumigre de mudtiples juzaments de la CRC sur cette question,
puisse apporter, a 'image d'une des nombrauses réformes sur les régimes indemnitaires dans Ia
fanction publique teritorfale, une répanse permattant de rassurer ordonnateurs, comptables st
agents tarritorfaux répondant ainsi

. 3 Ia nécessaire sécurisation juridique de cette prime de fin d'année

*  3une probléematique a laquelie sont canfrontées de nombrauses collectivités territoriales

¢ Sur le remboursement des frais de formation

~ 7 TLaChambre gliserve T pratiue exceptionnélle Giella apprécie, d'ime demande par ja Ville

d’un remboursement de frais de formation d’un agent qu'elle avait formé. Nous souscrivons 3 cet
avis.

+ Sur lg gestion des ressources humaines

La Chambre pointe une gastion des ressources humaines adaptée 3 |a taille de la commune,
Lg propos traite notamment

-dela prise en compte du calendrier de depart des agents & la retraite,

-de I'exijster';c" dxspensahfe, g’l{n [:)ia rLde c.ormatlon

- d’un reg&me muemnrtai{? ‘conforme‘hors‘la preblématique inhérente & la prime de fin
d'année, la prime spec;alp d'insta l!atlm etan’r ERG Iﬁ“r?] iere de Favis de la Chambre, suppr;mee
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(LA DELEGATION DE SERVICE PUBLIC DE /EAU POURSUIVIE AU-DELA DE MOIS
l DE FEVRIER 2015

Sur ce dossier de DSP, la Chambra maintient un long expesé, notamment sur 'opportunite
pour la Ville d'avoir poursuivi son partenariat au-dels de février 2015.

A titre liminaire, 1a Ville constate gu'aucune irrégularitéd de forme, de méthode, ni méme
juridique n'est établie par la CRC; aucune recommandation ne nous étant opposée. De plus, la
préoccupation de la commune doit &tre appréciée plus sur I'abjectif {maitrise du prix de l'eau et
sécurisation de Falimentation en eau potable de [a commune) que sur les moyens d'y parvenjr tout
autant gu'ils soient conformes. C'est bien sur cette appréciation que Panalyse de la commune se veut
divergente, la conclusion du Magistrat suffisant, nous semble t-1l, 3 justifier te cholx retenu
« lo commune n'a commis gucune frrégularité en prolongeant jusqu’en 2021 F'exécution du contrat
qui la lie au délégataire. Au vil du prix du m3 d’eou que lui garantit son contrat, parmi les moins chers
du marchd, on comprend quelle ait fait ce rhoix conomiguement pertinent... ».

Cependant, au-defa de ces conclusions rassurantes qui ont guidé toute la démarche de
négociation avec fa SEERC, la Ville entend rappeler Jes précautions d'usage prises et prend acte des
remarques de ta Chambre.

+ Surla durée du contrat

Il ne sauralt étre fait grief a la commune d"avalr conclu en 1991, un contrat d= 30 ans alors
que la loi I'y autorisait. Ce constat s'est, par ailleurs, avéré pendant prés de 15 ans, performant sur

les préoccupations de fa Ville {prix, sécurité).

Au-dely de la dimension financigre propre a 'équilibre du contmt', la décision de poursuivre
notre contrat d'affermage au-deld de I'exercice 2015 (arrét commune d'Olivet) a &t prise aprés et
avec lavis de nos cansefls, d’un Cabinet d’expertise comptable GRANT THORNTON et du Directeur

Départemental des Finances Publiques.

Ainsi, sur le strict plan de la légalité, la commune a rigoureusement suivi fa procédure
requise pour prolongar scn contrat, ce que fa Chambre admet.

¢ Surlavenantn®l du 22 mai 2006

Uexamen proposé par la Chambre sur cet avenant n® 1 entre la Ville et la SEERC conteste,
pour pariie, fe renchérissement du prix de Feau de 3,2 centimes fe m3, cette hausse tonsistant selon
la Chambre & porter le risque du délégataire.

Cette appréciation de la Chambre trés formelle n'intégre pas les éléments contextuels de
2005 et 2006, années pendant lesguelles d’apres négaciations ont éié menées pour aboutir & un
avenant n® 1. Il est nécessaire de rappeler a ce stade, que sur 18 centimes de majoration du prix du
m3 d'eau, 12 centimes ['étafent pour la suppression des branchements au plomb préconisés par la
loi.
_ Il nous semble important & ce stade dgémcn;enmgercgar la naturgEméme Hu portage du
risque par le seul délégataire, considérant gue Pout fa Millg, lacrifise en diffcuité: Be son fermier
pouvait aussi en affecter la qualité contractuelle (qualité de prc'eg’%??:f:{)ep}, Cet’ dvefniaiit ne s'est donc

& Foe g v @ coe
pas, selon notre analyse, réalisé au seul profit du (’;‘,éléigata{ ired I A
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¢+ Surle renocuvellement des branchements au plomb

Comme la Ville, fa Chambre admet la nécessité d'avoir prévu cette prestatien par avenant
au contrat. ’

{l n"a pas échappé a la Ville que les 1504 branchements au plomb devaient étre réalisés
{supprimés) au 24 décembre 2013 et gu'a cette méme date, 270 branchements {74 + 196) n'avaient
pas eté réalisés,

Ce constat a pesé dans 'avenant n® 2, la SEERC nous opposant des contraintes techniques
et de négociations contractuelles. En effet, une situation de blocage & {a seule initiative de la SEERC, a
retardé le calendrier de renouvellernent des branchements au plomb.

A cet effet, et au regard de I"analyse de la CRC qui differe de celle du DDFIP, fa Ville sur (3
base des écrits qui lui son{ oppesés n'exclut pas de demander le recouvrement d’astreintes de retard
pour non réalisaticn des bhranchements,

La question de I'opportunité de suivre avis de [a CRC est donc posée, la théorisation d’une
procédure se trouvant confrontée a une réalité de terrain contractuelle, Favenir du contrat en serajt
stirement affecté.

Plus genéralement, la Chambre émet guelques doutes sur la véracité des chiffres de |a
SEERC {résultat comptable). C'est ce méme doute avant la renégociation de notre contrat qui avait
conduit & solliciter le Cabinet d’expertise comptable GRANT THORNTON pour un audit comptable des
comptes de la SEERC.

Rien n"ayant été identifié de problématique, la Ville a donné suite, a Iinitiative de la SEERC,
et aprés 2 ans de négociation & un avenant n® 2. Il est dailleurs aisé d’admettre gue, outre les
pbjectifs liminaires posés, la Ville ait pu avoir quelques craintes envers une rupture de contrat.

Dés lors, hors la question des indemnités journalidres relatives aux retards sur les
branchements au plomb et sous réserve d’aller a son terme de février 2021, le contrat de DSP de la
Ville avec son fermier-ta SEERC, a garanti sur 30 ans un prix de 'eau maitrisé et une sécurisation de
{alimentation en eau potable des Ollioulais.

Pour conclure, la commune canfirme prandre acte des conseils et mesures correctives
suggerés par [a CRC et apprécie la compréhension fidele de |a gestion de la Ville. !l est ajouté que e
contrdle ayant porté sur plusieurs thématigues, pour 2 d'antre elies, le Magistrat n'a développé
aucun cammentaire {marchés publics et urbanisme).

LE MAIRE
Robert BENEVENT!




COMMUNE D'OLLIOULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D’OLLIQULES

N°17/10/4.2
SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017

L'AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OCTOBRE & 18 HEURES

NOMBRE DE CONSEILLERS

EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S)

33 - 29 3 1 |

Le Conseil Municipal de la Commune d'OLLIOULES s'est réuni en session ordinaire, au lisu
habituel de ses séances, sur la convecation et sous la présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Maire.

PRESENTS :

Robert BENEVENTI, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Monigue MACIA, Dominigue RIGH!, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEAUX,
Brigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REZE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINO, Florence GARRCNE, Antoine VACCARQO, Marie-Dominique GABRIELLI, Michel
OLLAGNIER, Carine BESSON, Christine DEL NERC, Pascale COGOTH, Katell LE BLEIZ,
Stanislas ROQUEBERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thierry AKSOUL,
Nicole MARCHESI, Armand FIGUEREDO, Régis BRUN,

REPRESENTE(S) :

ABSENT(S).:

Geneviéve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-Pierre RE.

Gérald LERDA,

VOTE :

UNANIMITE : CUI POUR : CONTRE(S) :
ABSTENTION{S) : BLANC(S):

OBJET : Domaine scolaire : nhouveau réglement intérieur

Madame Carine BESSON, conseillére municipale, rappelle & I'assemblée que la mise en
place des nouveaux Temps d'Activité Périscolaire (TAP} avait nécessité la rénovation de
nofre réglement intérieur général relatif notamment, au restaurant scolaire et & I'accueil
périscolaire.

La commune a fait le choix pour la renfrée 2017, d'acter la suppression des TAP aprés
concertation. Ce choix nécessite aujourd’hui une nouvelle révision de notre réglement
intérieur fondée sur plusieurs axes :

el e

5.

La suppression des TAP {de 15 H30 & 16 H 30)

Des précisions sur |'organisation du ramassage scolaire

La fransformation des études surveillées (en élémentaire) en études dirigées

Des precra:ons SUF I gesfnon des impc /@.} et ses efiets ef sur les remboursements aux
familles {ariicles 8. & 9) AR

Un rappef deicllle des regles de sovour vwre a respecter,

L'approkation par Ie C:msed mumcnpal d'—\ ce nouveau réglement intérieur est donc sollicitée.
Celui-ci sera commumque CIUX paren’rs pour information.

L' ASSEMBLEE, f, L




Vu le Code Général des Collectivités Tenitoriales,
Considérant la volonté de la Ville de metire en place des études dirigées,
Considérant la suppression de la renirée 2017 des TAP,

Considerant la présentation de ce réglement intérieur en commission de I'Education réunie le
10 octobre 2017,

OUI L’EXPOSE DE SON RAPPORTEUR,
APRES DELIBERE,

1. APPROUVE le nouveau réglement intérieur annexé relatif au restaurant scolaire,
I'accueil périscolaire, les études dirigées et le ramassage scolaire.

2. AUTORISE Monsieur le Maire & signer ce reglement intérieur qui sera communiqué &
I'ensembile des parents.




COMMUNE D'OLLIOULES — DEPARTEMENT DU VAR
DIRECTION GENERALE DES SERVICES

SERVICE SCOLAIRE

{FIDELIS LEGH

Vile & Olfules

REGLEMENT INTERIEUR

Relatif 4 'action municipale dans le domaine scolaire des écoles publiques maternelles et
élémentaires

Du Restaurant Scolaire Municipal
De 'accueil Périscolaire
Des études dirigées
Du ramassage scolaire
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Préambule :

La gestion administrative est assurée par le service scolaire sous la responsabilite de Mme Marie-
Jo MARTEL sis au 8 rue du Gros Cerveau {& 04.94.63.46.04./ servicescolaire@olliouies.fr) et
comprenant :

La restauration scolaire
La garderie périscolaire
Les études dirigées

Le ramassage scolaire

0000

ARTICLE 1 — Présentation des services

Il convient ici d'expliciter les notions et types de services dont 1a Ville a la charge directe hors temps
scolaire ; Il s'agit des temps pendant lesquels les enfanis ne sont plus sous la responsabilite de
I'enseignant mais du personnel communal.

» La Restauration Scolaire

il sagit du temps méridien pendant lequel les enfants sont pris en charge par le personnel
communal et conduits dans les locaux du restaurant scolaire pour y prendre leur repas suivi d'un
temps de récréation.

» 1.a Garderie Périscolaire

L’accueil est effectué par du personnel communal a compter de 7h30 le matin et de 16h30 F'apres
midi.

Pour ia maternelle, 'accueil périscolaire est effectué en salle d'animation dite de psychomotricité.

Pour les écoles « L.e Chateau » et « Lei Marrounié », 'accueil est effectué en salle « Grillo » dans
"école « le Chateau ».

Pour I'école « Simone Veil » 'accueil est effectué en salle de psychomotricité.

o Le matin, les parents peuvent accompagner leurs enfants entre 7h30 et 8h. A 8h le portail
est fermeé.

o Le matin, a l'issue de la plage horaire, les enfants seront confiés aux enseignants.

o Les parents peuvent récupérer ieurs enfants a tout moment le soir mais seulement a partir
de 16h45 afin d’assurer le transfert des enfants en toute sécurite,

o Un godter leur sera servi en garderie périscolaire du soir.

o L’enfant sera rendu aux pére, mére,. represpntant légal ou a toute personne mandatée a cet
effet. Le pouwlr aura été transris: aw fasponsable de la garderie périscolaire qui le
conservera. Le mandqtalre da ,clgna devra ptésenter une piéce d'identité et signer le registre.

o En cas de retard, lmprevu aprég 18h3% x pour venir chercher leur enfant, les parents devront
alerter la responfabﬁe dés que: possmle au numéro qui leur aura été communiqué.

o En cas de carence des familles, siuit enfant n'a pas été récupeéré par les parents ou la
personne réglementairement Tiiendaiée, la responsable de la garderie devra chercher &
contacter la famille par t@us Iﬂs moyens A défaut, la police nationale sera contactée.

T
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» Les études dirigées

Chaque étude dirigée est dispensée pour un groupe de 12 a 13 éléves. Un nombre de places
limitées est arrété, les enfants inscrits sont mis sur liste d'attente le cas échéant.

o Une collation sera servie aux éléves dés 16h30 ;

o lLa prise en charge des enfants & 16h30 s’effectuera, soit par 'enseighant en charge des
études dirigées, soit par le personne! de ia garderie.

o L’étude est dirigée par un enseignant volontaire

o A 17h30, a lissue des études, 'enseignant accompagnera le ou les enfants au portail, les
enfants inscrits en périscolaire seront pris en charge par le personnel de la garderie.

o La sortie se fait uniqguement a l'issue de I'étude a 17h30.

Une charte sera remise aux enseignants volontaires, a laguelle ils devront souscrire, mentionnant
ies attentes de ia commune.
» Le ramassage scolaire

l.e ramassage scolaire est un service gratuit proposé par la ville mais organisé et mis en piace par
TPM (Toulon Provence Méditérranee)

lLes horaires et trajets sont communiqués aux familles par courrier derniére semaine d’aoit dés
réception des dépliants envoyes par TPM.

Un dossier avec 2 photos est a remplir au service scolaire.et transmis au réseau mistral. Une carte
de transport sera remise a chague enfant.

ARTICLE 2 - réglementation relative a la récupération des enfants

> Sur le temps méridien

Les enfants pourront étre récupérés sur le temps méridien apres le repas a partir de 13 h et
uniquement sur justificatif médical

> Sur le temps périscolaire et étude

Pour des raisons de sécurité avérées aucune dérogation pour sortir a 16h30 ne devra étre remise
et/ou acceptée par un enseignant ou un agent municipal

Pour tout enfant inscrit en périscolaire du soir ou en étude, aucune sortie & 16h30 ne sera acceptée.
L’enfant pourra étre récupéré en périscolaire a partir de 16h45 et en étude dés 17h30.

(I

Dans tous les cas

Pour toute demande de irodifiéation du, p!%fﬁn'ihb (absence prévue), le parent devra en faire la
demande écrite, aupre-a du qervzc;a scolalre -8 ‘Rue du Gros Cerveau, au minimum 5 jours ouvrés
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Pour ies cas exceptionnels (imprévu de derniére minute), toute demande pour une sortie le jour
méme devra étre VALIDEE (et non simplement transmise), uniquement par le service scolaire entre
8h30 et 9h30, par mail ou en vous présentant au bureau.

Pour les situations graves, une adaptation sera faite au cas par cas.

ARTICLE 3 - Inscription unique CANTINE - PERISCOLAIRE - ETUDE

Les inscriptions sont prises au Service Scolaire, le renouvellement de Finscription n'est pas
automnatique d’une année sur P'autre. il faut donc refaire un dossier chaque année.

jum au serwce scolalre o z

A defnut i’mscrrptron ne pourra prendre effet que 20
semames apres lo date de la rentree sco!mre sauf nouve!

_ amvant surla Cammune

Ce service est offert & 'ensemble des familles pour leurs enfants.

ARTICLE 4 — Retards du soir

Tout enfant récupéré en retard a 18h30 au terme de la périscolaire, sera facture sur la base du
service de la périscolaire (co(t horaire), soit 10 € par retard.

ARTICLES —~ Rupture de contrat / Engagements des familles

Toutes demandes de changemenis devront étre transmises au service scolaire avant ie 25 du
mois précédent (exempie : le 25 octobre pour novembre).

ARTICLE 6 — Facturations

» Restaurant scolaire — périscolaire — études dirigées :

Les factures sont éditées tous ies mois, sur lesquelles sont mentionnés :
o le délai de paiement
o La date d’edition
o Les prestations correspondantes
o Le montant di

Ces factures sont établies en débui‘de mois: ‘et adressées aux familles soit par le canal des
enseignants (dlstnbuees aux enfants; pensez a‘vérifier ies cartables), soit par maii dans le cas ol
P'adresse de messagene a ete mmquee dans Ie d033|er d'inscription.

Dans tous les cas seu! L des :_feux parentc: sera facturé. Sans demande écrite des 2 parents, la
facture sera établie e fazt au nom du parent qui justifie du lieu de résidence de I'enfant.
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Les prix du repas, de la garderie périscolaire et de 'étude sont fixés par délibération du conseil
municipal (délibération disponible sur le site de la commune)

ARTICLE 7 — Paiement

Le paiement est effectué impérativement, a I'échéance indiquée au bas de la facture, par les
moyens suivants :

o prélévement automatique (dans ce cas, se présenter au bureau avec un RIB lors de
F'inscription, pour signer Yautorisation de prélévement)

o cheque bancaire

o especes

Les frais de rejet de chéque et rejet de prélévement seront acquittés par le redevable.
Pour le restaurant scolaire, le C.C.A.S de la ville d'Ollioules peut accorder des secours aux familles

en difficulté, charge a la famille d'en faire la demande auprés de ce service, sur la base d'une
délibération du conseil d’administration ef aprés enquéte sociale.

ARTICLE_8 —Impayés

En cas d'impayés sur 'année précédente, les procédures requises pour le recouvrement des
impayés, et quel que soit le montant, seront mises en place comme suit .

o une premiére relance
o une seconde relance en cas de non réponse
o contact avec les familles avec orientation vers les services sociaux

Malgré 'application de la procédure ci-dessus afin de trouver une solution, si la dette reste impayée,
ia famille se verra refuser I'inscription & ces services.

ARTICLE 9 — Remboursement

» Pour la garderie périscolaire et i'étude dirigée :
Il ne sera procédé a aucun remboursement pour tout enfant inscrit
> Pour le restaurant scolaire :
La procédure de remboursement est applicable selon les motifs déciinés ci-apres :

o Absence de Penfant :

Absence prévue : .. LT
Sur presentat*en drun COUTY] .er tnanUscrlt mentlonnant les nom, prénom et classe de 'enfant
suivi du nom @at- p?enom di- parent admsse au plus tard 5 jours ouvrés avant la date
d'absence. - - SR T

oo B b




Absence imprévue : {maladie) Justifiée par un certificat médical
Elémentaires : les absences supérieurs ou égales & une semaine (4 jours de classe suivis)
Maternelles : les absences d’un jour et plus

o Absence de Penseignant :

Pour toutes les écoles, il sera prévu le non-paiement des repas lors des journées pédagogiques,
pour gréves, sortie de fin d’année, classe verte ou de découverte, a la condition expresse que le
chef d’'établissement prévienne ie gestionnaire suffisamment & 'avance.

Pour les absences imprévues (maladie ou autres) aucune déduction ne sera faite.

En cas d’absence prolongée de Fenseignant, il sera proposé a M. le Maire sur présentation d’'un
rapport, la possibilité de déduire les repas a la condition expresse gue le chef d’établissement
prévienne le gestionnaire suffisamment a 'avance, pour les enfants n’ayant pas déjeunes sur la
pericde

ARTICLE 10 - Traitement médical, allergies, régimes.

e personnel municipal chargé de la surveillance et du service du repas n'est pas habilité &
administrer des médicaments atix enfants.

Le personnel municipal pourra aider & la prise de médicament uniqguement dans le strict respect du
PAl signé.
o Projet d’Accueil Individualisé {PAl) :

Si nécessaire, un PAl sera mis en place avec la collaboration du médecin scolaire pour les enfants
souffrant de maladie chronique nécessitant un suivi reguilier.

Ce dossier est a compléter auprés de I'école de I'enfant. Il sera validé par la suite par les services
municipaux ayant la charge de l'enfant.
o Panier repas :

Pour les enfants souffrant d’'une allergie alimentaire et souhaitanf prendre e repas au restaurant
scolaire, il sera demandé aux familles de fournir un panier repas et gotter.

Cela nécessite un entretien préalable avec les familles et la mise en place d'un protocole (&
compléter lors de Finscription au bureau du service scolaire).

La surveillance sur le temps méridien sera facturée aux familles.
Aucun autre alimem< nei&era donn'é‘é ‘i%énfafntf g(frepas, golter......efc)

Dans tous les cas & uf jeu » de’ medlcaments r%r.:zra demandé a linscription et pour chaque accueil
(restaurant scolaire, penacoiaure)
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ARTICLE 11 — Accidents

En cas d'accident bénin, les agents sont autorisés a donner de petits soins sans médication.

En cas d’accident plus grave, le surveillant et / ou la responsable contacteront sans délai le SAMU
(au 15) et préviendront les parentis. Le principe de précaution prévaudra.

Le Maire (son secrétariat) et la Direction Générale des Services seront informés dés ouverture des
bureaux. L'adjoint a 'éducation et le directeur de I'école concernée seront également avises.

ARTICLE 12 — Menus

Les menus du restaurant scolaire seront systématiquement transmis pour affichage devant chaque
€cole ainsi que sur le panneau prévu a cet effet au service scolarité.

tls seront également mis en ligne sur le site de la ville d’Ollioules www.ollioules.fr rubrique « menus
du restaurant scolaire ».

Les repas sont réalisés en régie par du personnel municipal. {confection, production, service) pour
les écoles du centre ville et par un prestataire de service pour 'école Simone Veil. L.es menus
proposés sont identiques pour les 4 écoles et sont validés par une diététicienne.

ARTICLE 13 — Regles de savoir vivre, sanctions

La discipline exigée est celle du respect mutuel et de I'obéissance aux régles.

L.e personnel communai est chargé de la surveillance des enfants sur les temps « méridien » et
« périscolaires ».lls restent vigilants sur le bon comportement des enfants.

Tout éléve dont la conduite ou le comportement est une géne ou un danger pour ie bon
fonctionnement et 'ordre, sera passible de renvoi apres 3 avertissements, qui seront établis surla
base des critéres énoncés ci-dessous.

Bagarre entrainant une blessure

Blessure volontaire d'un tiers

Insolence, manque de respect envers un personnel encadrant
Détérioration volontaire de matériel

o 0 00

Le service scolaire devra éire informé des mesures mises en place par les agents de surveillance.
Dés lors, le service scolaire contactera les familtes pour les informer.

Un rapport sera établi par 'agent en charge de la surveillance et transmis au service scolaire le jour
méme.

1er et 2%me incidents .rapport aved averlmement notifié aux parents par courrier recommandé. Le
service scolaire auta en‘charge aé:contacterdes parents pour les avertir.

3%me incident : rappor: avec nb'é_-iﬁc'a;tionaéux: ﬁiar{fznts de I'exclusion de leur enfant pour 'ensemble
des services meridign, pgriscolaire, etude: .. pour une période de 5 jours.
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Les avertissements seront notifiés aux parents par lettre recommandée avec accusé de réception.
Toute contestation de [a décision de I'administration doit étre adressée dans un délai de 15 jours
suivant la date d'envoi de la lettre recommandée.

Dans tous les cas et a partir du 1% avertissement, un dialogue sera etabli avec la famille pour
remédier aux difficultés identifices.

Pour tout autre manquement, une punition éducative pourra étre donnée a 'enfant...... {punition
écrite en collaboration avec 'enseighant a faire signer par les parents, ramasser les papiers dans
le restaurant scolaire, ranger la salle de périscolaire.....). Dans tous les cas il sera demandé aux
agents de faire faire un temps de pause a 'enfant, pendant quelques minutes, puis d’échanger avec
lui sur Ia situation.

Dans un cas comme dans lautre, le service scolaire devra étre informé des mesures mises en

place par les agents de surveillance. Des lors, le service scolaire confactera les famiiles pour les
informer.

Dans le cadre du fonctionnement du restaurant scolaire ou des temps périscolaires, aucune
remarque a I'encontre d'un agent communal ne devra lui étre faite directement par les parents.

Les remarques éventuelies devront étre faites au service scolaire ou seront adressées par écrit a
Mr [e Maire qui appréciera les arguments.

Dans le cadre de détérioration volontaire de matériel de la part d’'un enfant, le parent se verra
facturer le montant de la réparation.

<

COUPON du REGLEMENT INTERIEUR
Je soussigné(e) ... responsable legaldeenfant..................................

certifie avoir pris connaissance du présent réglement intérieur.

QOliioules le, Signature




COMMUNE D'OLLIOULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D'OLLIOULES

N°17/10/4.3
SEANCE DU 30 OCTOBRRE 2017

L'AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OCTORRE a 18 HEURES

T NOMBRE DE CONSEILLERS
EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S)
33 B 29 3 | 1

Le Conseil Municipal de la Commune d'OLLIOULES s'est réuni en session ordindire, au lisu
habiivel de ses séances, sur la convocafion et sous la présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Maire.

PRESENTS :

Robert BENEVENTL, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Monigue MACIA, Dominique RIGHI, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEAUX,
Brigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REZE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINGQ, Forence GARRONE, Antoine VACCARO, Marie-Dominigue GARRIELL], Michel
OLLAGNIER, Carine BESSON, Christine DEL NERQ, Pascate COGOTH, Katell LE BLEIZ,
Stanistas ROGQUEBERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thiemry AKSOUL,
Nicole MARCHESI, Armnand FIGUEREDO, Régis BRUN,

REPRESENTE(S) :
Genevigve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-Pierre RE.

ABSENT(S) :
Gérald LERDA,

VOTE :
UNANIMITE : OUI POUR : CONTRE(S) :
ABSTENTION(S) : BLANC(S) :

OBJET : Protocole d’'accord entre la ville et les consorlts ZAMBITO-
LEBRUN

Monsieur le Mdire informe 'assemblée que la commune est propriétaire d'un mur de cloture
situé en limite séparative avec un riverain sur le chemin de la Poussaraque.

La commune est appelée & réaliser des fravaux de conforfement et de surélévation de ce
mur du faif, outre de la vétusté de celui-ci, de la demande des riverains Monsieur ZAMBITO et
Madame LEBRUN qui souhaitent parfaire la cléture de leur propriete.

A cet effet, o commune et les consorts ZAMBITO-LERRUN se sont rapprochés pour définir par
protocole d'accord les moddalités de réalisation de ces travaux précisant la naiure exacte de
I'intervention des 2 parties.

L' ASSEMBLEE,

Vule Code Général des Coliectivités Teritoridles,

Considérant la sollicifcﬁ@ﬁ des c'lonéumr’rs?;ZAMBf{Q\,_—fEBﬁUN pour la redlisafion d'vn mur de
cldture entre le chemin de-la Foussorbqug et leur propriété,



Considérant que ce mur est la propriété de la Ville,

Considérant que la commune peut donner droit & la sollicitation des propriétaires riverains du
chemin communal de la Poussarague,

OUI L'EXPOSE DE SON RAPPORTEUR,
APRES DELIBERE,

1. APPROUVE le protocole d'accord annexé précisant les coOts et nature des fravaux &
réatiser par a Ville et les engagements des consorts ZAMBITO-LEBRUN
2. AUTORISE Monsieur le Maire & le signer et & engager tous fravaux subseguents.

LEMAIRE ™
Roberi BENEVENTI /7




PROTOCOLE D'ACCORD

ENTRE:

t.a COMMUNE D'OLLIOULES

Prise en la personne de son Maire en exercice
Dont le siége est Hotel de Ville - CS 40108
83191 OLLIOULES Cédex

D’'une part

ET:

Madame LEBRUN Sandrine

& Monsieur ZAMBITO Florian

Demeurant et domiciliés 83, chemin Pas Mai
83190 OLLIQULES

D'autre part

PREAMBULE

Les parties consentent par la présente, de convenir de la finalisation d’un accord amiable
relatif a I'édification d'un mur de cldture.

DANS CES CONDITIONS LES PARTIES ONT CONVENU CE QUI SUIT :

ARTICLE 1 -~ Engagement de la commune

Conformément au plan annexé précisant les spécifications techniques de l'ouvrage a
effectuer, la commune s’engage a réaliser un mur en surélévation de l'existant dont
I'intégralité a I'aval du portail a installer, se situe sur le territoire communal a savoir le
chemin de la Poussarague.

Cette mission confiée par la Ville a8 une entreprise, consiste & la réalisation d‘un mur sur
un lingaire d'environ 24 ml, d'une hauteur moyenne de 1,80 m et sera réalisé en agglos
creux de 20 x 20 x 50 avec arase et enduit sur 2 faces.

Ces travaux réalisés conformément au plan annexé seront réalisés sous maitrise
d'ouvrage communale.

ARTICLE 2 - Engagement des propriétaires riverains

Mme LEBRUN et M. ZAMBITO, propriétaires riverains concernés par le mur appartenant a
la Ville et les séparant du chem;n de l& Pou‘"saraoua réaliseront pour leur part, fes
travaux d'installation du porta,l Ex. le muy - ce ”a*r;onw rie Felm ~ci,
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ARTICLE 3 ~ Réalisation de la prestation
lLa commune, maitre d’ouvrage, tiendra informé les propriétaires riverains de la date de

debut des travaux. La réception de ceux-ci sera réalisée en présence de l'ensemble des
parties {entreprise, commune, propriétaires riverains).

ARTICLE 4 - Aggrobatio_n du protocole

Le présent protocole préalable & la réalisation des travaux requiére l'aval de Mme
LEBERUN et M. ZAMBITO et sera soumis a l'approbation du conseil municipal réuni ce 30
octobre 2017.

Fait & OLLIOULES, 1€ i

EN 3 EXEMPLAIRES

Monsieur ZAMBITO Madame LEBRUN

Monsieur BENEVENTI Robert
Maire deda com e ’OL_LIOULES,

)7
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COMMUNE D'OLLIOULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D'OLLIOULES

N°17/10/4.4
SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017

L’AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OQCTOBRE & 18 HEURES

—
-

NOMBRE DE CONSEILLERS
EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S) [}
33 29 3 1 |

Le Conseil Municipal de [a Commune d'OLLIOQULES s'est réuni en session ordinaire, au fieu
habituel de ses séances, sur la convocation &t sous la présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Maire.

PRESENTS :

Robert BENEVENTI, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Monique MACIA, Dominique RIGHI, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEAUX,
Brigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REZE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINO, Florence GARRONE, Antoine VACCARO, Marie-Dominique GABRIELLI, Michel
OLLAGNIER, Carine BESSON, Christine DEL NERO, Pascale COGOITTI, Katell LE BLEIZ,
Stanislas ROQUEBERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thierry AKSOUL,
Nicole MARCHESI, Armand FIGUEREDO, Régis BRUN,

REPRESENTE(S) :
Geneviéve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-FPierre RE.

ABSENT(S) :
Gérald LERDA,

VOTE :
UNANIMITE : OU! POUR : CONTRE(S) :

ABSTENTION(S) : BLANC(S):

OBJET: Personnel communal: création de 2 emplois non
permanenis & temps non complet

Madame Jeannine BAUDRAND informe l'assemblée que la loi n°2012-347 autorise le
recrutement temporaire d'agents contractuels sur des emplois non permanents pour faire
face & un besoin lié & un accroissement temporaire d'activité pour une durée de 12 mois
maximum.

Ainsi, il convient de créer, pour le service scolaire, deux emplois & temps non complet (26
heures hebdomadaires) sur le grade d'adjoint technique territorial, rémunéré indice brut 347,
indice majoré 325 au & janvier 2017,

1'ASSEMBLEE,

VU le Code Général des Cnllsctivités Tamitoriales,

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1985@fpri‘-s;§—:- dqns“sbn,; dr't_icle 3-1°,

Considérant qu'il coﬁ\!(ienf'}.de créar les ':emp:ioisiédhfrocfuels définis ci-dessus sur des emplois

non permanents pour faire face 2 un esoin lié & un accroissement temporaire d'activité
rémunéré sur la base du grade ci-dessys. énonze,




OUI L'EXPOSE DE SON RAPPORTEUR,
APRES DELIBERE,

1. DECIDE la création de deux emplois non permanents & temps non complet dans les
conditions énocncées ci-dessus.

2. DIT que la rémunération sera effectuée sur la base du grade d'adjoint technique
terfitorial, Indice brut 347, indice majoré 325.

3. DIT que les crédits nécessaires seront inscrits au BP 2017 compte 20/64131.




COMMUNE D'OLLIQULES - DEPARTEMENT DU VAR
DELIBERATION DE LA COMMUNE D'OLLIOULES

N°17/10/4.5
SEANCE DU 30 OCTOBRE 2017

L'AN DEUX MILLE DIX SEPT ET LE TRENTE OCTOBRE & 18 HEURES

~ NOMBRE DE CONSEILLERS )
EN EXERCICE PRESENTS REPRESENTE(S) ABSENT(S)
33 29 3 1

Le Conseil Municipal de la Commune d'OLLIOULES s'est réuni en session ordinaire, au lieu
habifuel de ses séances, sur la convocation et sous la présidence de Monsieur Robert
BENEVENTI, Maire.

PRESENTS :

Robert BENEVENTI, Nicole BERNARDINI, Michel THUILIER, Ginette AUDIGIER, Robert
TEYSSIER, Monigue MACIA, Dominique RIGHI, Jeannine BAUDRAND, Guy PHILIPPEAUX,
Brigitte CREVET, Annick BUISSON-ETIENNE, Héléne REZE, Jean-Louis PIERACCINI, Robert
ARPINO, Florence GARRONE, Antoine VACCARQ, Marie-Dominigue GABRIELLI, Michel
OLLAGNIER, Carine BESSON, Chiristine DEL NERC, Pascale COGOTII, Katell LE BLEIZ,
Stanislos ROQUEBERT, Julien ROCCHIA, Ghislaine DESGREES DU LOU, Thierry AKSOUL,
Nicole MARCHESI, Armand FIGUEREDO, Régis BRUN,

| REPRESENTE(S) :
Geneviéve BARBIER, Didier MARTINA-FIESCHI, Jean-Pierre RE.

ABSENT(S) :
Gerald LERDA,

VOTE :
UNANIMITE : OUI POUR : CONTRE(S) :

ABSTENTION(S) : BLANC(S) :

OBJET: Conventions entre la Ville et la CAF d'accés a umon
compte partenaire » et de service en application de la convention
d'acceés

Madame Nicole BERNARDINI, 1¢= adicinte au Maire rappelle & fassemblée qu'un é&troit
partenariat est établi entre la CAF et la Ville pour la gestion de la structure d'accueil petite
enfance la Charmerie.

A cet effet, la CAF gestionnadire des prestations familiales et sociales, fournit & notre
établissement des données & caractére personnel qui permettent & notre structure
d'appliquer les tarifs au quotient familial dans le cadre des parficipations dues.

Ces données sont acce551bles via un se"vxc\, miz- & disposition de & CAF appelé &« mon
compte por’rencure » 951 "objet ¢ de \a, ]?—f? comer\ﬁon qui vous est proposee.

Madame BERNARDINI: expuque encnre qu & ”effe’r de la parfaite application de ces
informaticns c:c:cesables &iq Ville, une: conventicin dite de service visant & sécuriser 'accés &
t mon compte parfendlre ) en ﬂxon’r no’rammen’r les utilisateurs autorises, est proposee.

|’ ASSEMBLEE,




Vu fe Code Général des Collectivités Termitoriales,

Considérant la nécessité pour la Vile d'actudiiser les ressources des familles servant aux
participations dues pour I'accueil de leurs enfants & la Charmerie,

Considérant qu'd cet effet, 2 conventions sont proposées par la CAF,

OUI L'EXPOSE DE SON RAPPORTEUR,
APRES DELIBERE,

1. APPROUVE la convention d'accés & « mon compie partenaire » proposée ainsi que la
convention de service nécessaire d son application.
2. AUTCRISE Monsieur le Mdire & les signer. -

“1E MAIRE




Contrat de service prisen
appiication de la convention
d’accés a « Mon Compte
Partenaire » (mode gestion /
déléguée)
Convention n® {par Ia CAF)
Partenaires : MAIRIE d’OLLIOULES
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Le présent contrat est signé entre :

La Caisse d’Allocations familiales du VAR .

Organisme visé par les articles L112-1 et suivants du Code de la Sécurité sociale
Dont le sigge est situé 38 rue Emile Ollivier 83083 TGULON CEDEX

Représentée par Mme MANEVAL-GUIBERT Pascale Direcirice de la CAF du VAR

— aprés dénommée « Caf »

Et

Mairie d’OLLIOULES

540108

83191 Oliioules cedex

Représenté(e) par: BEMEVENT! Robert, Maire d’Ollioules

— aprés dénommé(e) « le partenaire »

I est convenu ce qui suit

Article 1 - Objet du contrat de service

Le présent contrat de service a pour objet de définir les engagements de services entre la Caisse
d’Allocations familiales du VAR et son partenaire Le multi accueil municipal « La Charmerie » dans le
cadre de Vaccés par le partenaire a « Mon compte Partenaire ».

~

Il est conclu en application de la convention d’accés & « Mon compte Partenaire » signée le

26/07/2017 par les deux parties.
il inclut fes annexes suivanties :

- Annexe 1: les interlocuteurs des parienaires
- Annexe 2 : liste des services et bulletins d'adhésion
- Annexe 3 : formulaires

Article 2 - Les démarches préalables a I'ntilisation des services
de « Mon Compte Partenaire »

Pour pouvoir hénéficier des services de « Mon Compte Partenaire », le partenaire doit remplir

plusieurs conditions.

Article 2.1 - La sécurité

Pour répondre a Fune des exrgences“du RO%erentLei general de sécurité {« Rgs »), les connexions
issues de nav;gateurs obsclﬂtes noit bPCUfI‘ES et ﬁe repondant pas a I'état de I'art, seront refusées

4

par « Mon Compte Panenawe ». S
5 2 ¢
4

Le partenaire veillera: a ce‘ que Ie¢ na\f-igateui"s Aqipant les ordinateurs de ses personnels ou ses
sous-traitants, utilisateurs habllttes a acredsr 3 « Mon Compte Partenaire » répondent a F'état de

I'art en matiére de sécurité n‘formatlc;ue, ﬁ . es

[

T

f. C c
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Le partenaire s'engage 2 respecter et & faire respecter par ses sous-traitants, les dispositions de [a loi
n°78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative 3 'informatigue, aux fichiers et aux libertés, notamment
a effectuer les formalités nécessaires auprés de 1a Cnil pour ses propres traitements.

L'ouverture du ou des service(s) est soumise au respect des formalités informatiques et libertés par
le partenaire pour son propre traitement ef a la signature de la convention, du contrat de service et
du (des) bulletin(s) d’adhésion.

Article 2.2 - La gestion des habilitations

Y

Les parties optent, pour Vaccds par le partenaire a « Mon Compte Parienaire », pour le mode
délégué de gestion des habilitations. )

Ce mode de gestion s'applique a Fensemble des services mis a disposition du partenaire. Toute prise
en compte effective de modification de ce mode de délégation se fera aprés signature d’un avenant
au contrat de service.

Article 2.2.1 - Description du service inscription déléguée.

Dans le cadre de cette gestion déléguée, "autorisation d’utilisation de « Mon Campte Partenaire »
est liée & la délivrance par la Caf d'un identifiant et d'un mot de passe a FAdministrateur du
partenaire, gestionnaire principal des habilitations *du partenaire ainsi qu'a son suppléant® La Caf
assure uniquement fa gestion de ces droits d'accés {service d’habilitation déléguée et service(s)
métiers).

La Caf détermine obligatoirement et pour chaque service {et chaque réle si besoin) le nombre
maximal d’habilitations qui peuvent &tre créees par le partenaire.

-

ese 8

H t ] ] =

* Voir tableau « Les interlocuteurs du Partepaire » enannexe 1
) Do e e et

2Volr tableau « Les interlocuteufs diy Partznaire » ehiannexe 1
R
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I/inscription au service de gestion déléguée permet aux responsables d’habilifation, gestionnaires
delégués d’habilitation, de transmettre des habilitations a des personnes ou des groupes de
PErsoONnes pour : ‘

- Utiliser le service ;
- Inscrire des personnes ou des groupes de personnes a des services ;
- D8léguer Vadministration des utilisateurs, des groupes de personnes et des habilitations.

Le gestionnaire des habilitations du partenaire veille 3 I'attribution des acces dans le strict respect de
la description des services figurant dans les bulletins d’adhésion et suivant le principe de moindre
affectation. En d’autres termes, 'habilitation ne doit donner accés strictement quaux données
nécessaires a 'atteinie de la finalité.

La Caf assure une supervision de [a gestion ainsi déléguée au parienaire et peut interroger ce dernier
A tout moment sur la pertinence de 'affectation d’habilitations et de leur usage.

En cas de manguement constaté dans la gestion des habilitations, la Caf peut suspendre a tout
moment Fhabilitation a titre conservatoire, forcer la modification des mots de passe utilisateurs,
voire supprimer la délégation d’habilitations et reprendre la main sur la gestion des habilitations du
partenaire.

Article 2.2.2 - Les utilisateurs du service.

Le gestionnaire d’habilitations est la personne d’un organisme responsable de I'attribution ou du
retrait des droits d’accés aux services sécurisés. Il peut s’agit soit d’un administrateur, soit d’une
responsable d’habilitation.

On distingue deux types de gestionnaires :

- L'Administrateur, gestionnaire principal d’habilitation de Forganisme, et son suppléant : ce
sont les personnes désignées par conirat de service, dont les droits sont exclusivement gérés
par I"'administrateur des habilitations de la Caf ;

- lels) responsables d’habilitations, gestionnaire(s) délégué(s), peuvent &tre désignés en
fonction de l'organisation souhaitée.

Ces gestionnaires (principaux-et déléguds) ont accés a trois types de fonctions :

- lagestion des uiilisateurs ;
- La gestion des groupes;
- La gestion des habilitations a des services.

Ainsi, ce sont les gestlonnalres eux-mémes, quel fue soit leur type, qui créent les différents profils en
fonction de l’urgamsauon qv "ils souhauent f neﬂro er place dans leur organisme.

Le gestiohnaire prcrcrpal d habllltatlons est tenu de faire chaque année une revue inverse
d’habilitations a I’aszcdes outlls propc-ses dc.ns «: Mon Compte Partenaire » et d’en transmettre le
résultat a la Caf comme preuve des id reahsatlm de ceite revue.

£ %




Article 3 - Le traitement des incidents a2 Ia Caf: le centre de
services Caf

C'est le gestionnaire des habilitations de Forganisme partenaire gui assure la hot line de niveau 1
avec ses ufilisateurs.

La prise en compte des incidents de 1% niveau est assurée par les structures de support utilisateur du
partenaire, seules habilitées 3 contacter le Centre de services Caf®.

Article 3.1 ~ Réle du centre de services Caf

Le guichet unique du centre de services Caf a guant a lui vocation 3 :

- Recevoir et centraliser tous les appels {point d’appel unigue pour le signalement de toutes
anomalies et fonctionnement} ;
- Assurer le suivi des incidents signalés ;
o Diagnostiguer et résoudre les incidents;
o Aiguiller les interventions vers les secteurs appropriés ;
o Rendre compte & lutilisateur;
- Résoudre les incidents en un minimum de temps ;
- Diminuer les durées d'indisponibilités ;
- Faire le lien avec le national en fonction du probléme rencontré ;
- Prévenir les utilisateurs de tout arrét programmé.

Article 3.2 - Fonctionnement du centre de services Caf

Le centre de services est ouvert par messagerie

- Formulaire disponible sur le site htip://www.caf.fr/ma-caf/caf-du-var/partenaires/nous-
contacter.

Toutes les rubriques du formulaire devront &tre remplies.

Article 3.3 ~ La procédure d’escalade en cas d'urgence

En absence de réponse du centre de services Caf ou du partenaire dans un délai de 10 jours ouvrés
ou en présence d’une situation jugée urgente par 'une ou "autre des parties la procédure d’escalade
peut étre mise en ceuvre.

Pour la Cai, les interiocuteurs sulvants sont a contacter:

- Pourla Caf:
o Mme OYAC Nathalie au 04 94 36 33 07
o) Nlme SCANNAPIECO Sandr r‘e anDZi 9u 363535
- Pourle partﬁnalrv : Q- F-
o Mmk: Maris Anmck‘BU\fAL Dtrectrrce du multi acceuil municipal « la Charmerie » 04
945398@9 C

¢

[SEN

2 Voir tableau « Les :nter]ocuteurs de la Caf w@nannexe 1




Article 4 - Les horaires d’ouverture des services

« Mon Compte Partenaire » est disponible 24 heures / 24 et 7 jours sur 7 (hors opérations de
maintenance nationale}.

La Caf n"assure pas d'astreinte en dehors de ses heures habituelles de bureaux soft de 9h00 & 16h00
et peut planifier des opérations diverses qui peuvent entrainer un arrét de service.

Pour tout arrét des services planifiés par la Caf, le Centre de services Caf informera le responsable
services du parienaire de tout arrét des services.

Article 5 - La gestion de Ia sécurité

Article 5.1 - Le responsable sécurité du partenaire

Le responsable sécurité du partenaire®, interfocuteur unique de fa Caf, est chargé des relations avec
ie responsable sécurité de la Caf pour tous les domaines relevant de la sécurité des informations &
Fexception des incidents relevant des attributions du Centre de Services Caf.

Les interlocuteurs :
~ renseigner fes prénom et nom du responsable sécurité de la CAF

“M. Philippe FACQUET, référent informatigue ville d’Ollioules, 04 84 30 41 43

Article 5.2 - La politique d’authentification et de gestion des sessions

Le guide utilisateur dématérialisé constituant la référence de la Politique d’authentification et de
gestion de session sur « Mon Compte Partenaire » est accessible sur le www.caf.fr.

Article 5.3 ~ La gestion de la tracabilité

Article 5.3.1 - Gestion des traces
La Caf conserve la trace de toutes les connexions et les actions de V'utilisateur sur les services mis a
disposition sur « Mon Compte Parienaire ». Chaque action réalisée dés I'authentification et jusqu’a la

déconnexion est historisée.

Article 5.3.2 - Durée de conservation

Les traces mentionnées a I'article 5.3.1 sont conservées pendant une durée de six mois.

Les données liées aux habilitations sont conservées sig{ ans aprés la dévalidation de habilitation.

[ "';s_

Article 5.3.3 - bﬂcurgfe lied: exploitatw:n des traces

I’accas aux données d"e ’rragab:hﬂ: e,t dimité au nerronnel de la Caf et de la Cnaf spécifiqguement

habilité 3 consulter cettype d‘mfor"natson C I

&

“ . e_cv'a :‘.'“? ‘\L:u."‘-%.“-:-
*Voir tableau « Les interlocutehirs du Partenai e » en annexe 1
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Article 5.3.4 - Demandes de traces

|

i Le gestionnaire des habilitations du partenaire ou son suppléant ont accés directement a lintégralité

! des traces ;

; Les vtilisateurs qui souhaitent accéder a leurs traces au titre de I"article 39 de la loi Informatique et
Libertés n°78-17 du 6 janvier 1978 modifiée, doivent se rapprocher de leur responsable hiérarchigue
afin que la demande soit transmise au gestionnaire des habilitations du parienaire.

Article 6 ~- Engagement des parties

Les parties s'engagent a respecter ce contrat de service et les annexes associées.
Toute modification a ce contrat devra faire 'cbjet d’un avenant négocié entre les deux parties.
Fait 3 TOULON en deux exemplaires, le 26/07/2017

Pour la Caf Pour la Mairie d%

LA DIRECTRICE Le Maire d’Ollioules

Mme MANEVAL-GUIBERT Pascale M. BENEVENTI Robert




Annexe 1 -les inferlocuteurs des partenaires

Les interlocuteurs d I Caf

Fonction et dénomination Adresse mel Téléphone
Administrateurs

Administrateur
M. TOTA David david.tota@caftoulon.cnafmail fr 04 94 36 38 86
Administrateur

Mme OYAC Nathalie nathalie.oyac@caftoulon.cnafmail.fr 0494 363807
Administrateur

Mme SCANNAPIECO sandrine.scannapieco@caftoulon.cnafimail. fr 0494363535

Sandrine
Administrateur
SAISIR LE PRENOM ET LE

- NOMDE

L'ADMINISTRATEUR

Autres interlocuteurs

Responsable « Mon

Compte Parienaire » david.tota@caftoulon.cnafmail.fr 0494363886
M. TOTA David

Responsable Sécurité

ssi.caftoulon@caftoulon.cnafmail fr
Responsable Informatique
M. JULLIEN Amaury Informatique.caftoulon@caf.cnafmail.fr D494 36 3895

CIL ou référent
* Informatique et Libertés

cil.caftoulon@caf.chafmail. fr

Guichet unique du Centre
de services Caf

http://www.caf.fr/ma-caf/caf-du-
var/partenaires/nous-contacter




Les interlocuteurs chez le paitenaire

Fonction et dénomination

~ Adresse mél nominaiive

Téléphone

Administrateurs:

Administrateur
Marie-Annick DUVAL

lacharmerie@wanadoo.fr

0494632809

0611399822

Administrateur
Maryléne Macquet

0494632809

Autres interlocuteurs

Responsable Sécurité
Philippe FACQUET

facquet@ollioules.fr

0494304143

CIL ou référent Informatique et
Libertés
SAISIR LE PRENOM ET LE NOiv]

Néant




Annexe 2 -Liste des services

Numéro Libelié Date de mise a disposition

Annexe 2.1 CDAP : Consultation du Dossier
Allocataire par les Partenaires




Annexe 3 -Formulaires

Partenaires : SAISIR L'IDENTITE DES PARTENAIRES

Convention n° SAISIR LE N° DE LA CONVENTION

Caisse d’Allocations familiales du VAR
i 38 rue Emile OHivier 83083 TOULON CEDEX

A l'attention de "'administrateur « Mon Compte Partenaire »

Objet : modification d’un administrateur

Prénom et NOM de I'administrateur & habiliter : Mme Marie-Annick DUVAL
Fonction : Directrice du multi accueil municipal de la Charmerie

Cet administrateur remplace-t-il un administrateur existant : [ 1oui non

Si oui,
- précisez les prénoms et noms de Fadministrateur & remplacer : SAISIR PRENOM ET NOM
- préciser I'adresse mél de 'administrateur  remplacer : SAISIR ADRESSE MEL

Coordonnées :

- Numéro de téléphone (renseigner au moins un numero) :
o Téléphone fixe : 04 94 63 28 09
o Téléphone mobile : 06 11 39 98 22

- Adresse mél personnelle et individuelle : lacharmerie@wanadoo.fr

Ces coordonnées seront utilisées par la Caf uniquement dans le cadre de la gestion de i'acces a
« Mon Compte Partenaire »,

Pour le Partenaire V'administrateur

RENSEIGNER LA FONCTION DU SIGNATAIRE Directrice du multi accueil municipal «la

charmerie »
Prénom NOM et signature

Marie Annick DUVAL

1l
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La présente convention est signée entre :

La Caisse d’Allocations familiales du VAR.

Organisme visé par les articles 1112-1 et suivanis du Code de la Sécurité sociale
Dont le siége est situé 38 rue Emile Olfivier 83083 TOULON CEDEX

Représentée par sa Directrice Mme MANEVAL-GUIBERT Pascale

— aprés dénommée « Caf »
et

{OLLIOULES
C540108
83191 OLLIOULES cedex

Représenté(e) par BENEVENT! Robert, Maire d’Ollioules
Numéro de SIRET : 21830090300018

— aprés dénommé({e} « le partenaire »

Il est convenu ce qui suit ;

£
Préambule
Les Caisses d’allocations familiales (« Caf ») assurent la gestion des prestations familiales et sociales
dues aux salariés de toute profession, aux employeurs et aux travailleurs indépendants des
professions non agricoles ainsi qu'a la population non active.

Dans le cadre de ceite mission, les Caf fournissent a leurs partenaires (collectivités territoriales,
ballleurs, organismes de Sécurité sociale, établissements d’accueil du jeune enfant...) des données a
caractére personnel au sens de la loi n°78-17 du 6 janvier 1978 modifiée.

Cette communication de données a pour but de permetire auxdits partenaires d’accomplir leurs

missions.

Article 1 - Objet de Ia convention

lLa transmission des données se fait via un accés a des services mis a disposition sur un espace
sécurisé du www.caf.fr, dénommé « Mon Compte Partenaire » {ci-aprés dénommé « Mon Compte
Parienaire »).

tLa présente convention a pour objet de définir ies modalités d’accés a ces services.
p )

Article 2 - Documents conventionnels

La présente convention, le contrat de service annexe a celle-ci, ainsi que les annexes au contrat de
service, contler‘nent«tous les engagementa des‘ parties Fune i I'égard de 'autre.

E

Les modalités tecth{‘ues et mfo*‘rrat[quesf nece*-ssawes a l'utilisation de « Mon Compte Partenaire »

et des services dlspombles sont co"\suitabies dans Fespace sécurisé.
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Article 3 - Composition de « Mon Compte Partenaire »

« Mon Compte Partenaire », mis en ceuvre techniquement par ia Caisse nationale des Allocations
familiales {« Cnaf »}, est composé :

- De services ;
- De pages d'informations et d’aides.

l‘offre exhaustive des services disponibles sur « Mon Compte Partenaire » est consultable sur le
www.caf.fr. Les services ouverts au partenaire sont définis dans les bulletins d’adhésion annexés au

conirat de service.

Article 4 - Modalités d’utilisation de «Mon Compte
Partenaire » ‘

Les services ouverts au partenaire dans le cadre de la présente convention et leurs modalités
d’utilisation {plage d’ouverture, gestion des interruptions du service...) sont définis dans le contrat de
service et ses annexes.

Chaque service fonctionnel fait Fobjet d’'une gestion d'accés selon fes conditions fixées dans le
contrat de service.

Article 5 - Les données mises a disposition

Article 5.1 - Nature des données

Les données relatives aux allocataires qui sont mises 3 disposition par la Caf sur « Mon Compte
Partenaire » sont les données qui résultent soit de la transmission par I'usager ou des tiers, soit de
{'application de la législation et de la réglementation en vigueur a fa date de ladite mise a disposition.

Aux termes de Iarticle 7 de la foi 78-17 du 6 Janvier 1978 relative a 'informatigue, aux fichiers et aux
libertés modifiée ces traitements peuvent également éire fondés sur une mission de service public
dont est investi le responsable de traitement, quest [a Caisse nationale des allacations familiales, ou

'intérét poursuivi par ce dernier.

Article 5.2 - Archivage et conservation des données

L’archivage et la conservation des données offertes en consultation sur « Mon Compie Partenaire »
sont de la responsabiiité de la Cnaf.

Les données archivées et conservées dans le systéme d’information du partenaire sont de sa propre
responsabilité.

AT




Article 6 — Sécurité de I'accés aux services et protection des
données. '
Les parties s'engagent & mettre en ceuvre et & maintenir Fenvironnement technique opérationnel

{procédure et mesures de sécurité) nécessaire a la seécurité de I'accés aux services et a fa protection
des données, en le protégeant contre les risques :

- D'accés ou d’usage non autorisés ;
- De modification, de destruction, de vol ou de perte des données mises a disposition a partir
de « Mon Compte Partenaire ».

_Le contrat de service précise :

- Les procédures et les mesures de sécurité ;
- Les modalités d'information en cas d'incident, de difficulté ou de détection d’anomalie.

Article 7 - Tracabilité
Des dispositions de tracabilité des accés et de 'usage des services sont mises en czuvre et exploitées
par fa Caf pour vérifier le respect des dispositions de cette convention.

Les parties s'engagent a respecier les conditions de tragabilité décrites dans le conirat de service,
notamment celies relatives ;

- A la gestion des traces des accés a « Mon Compte Partenaire » ainsi que celles lides aux
actions réalisées par Futilisateur sur les applications;

- Aux modalités de sécurité de conservation des traces;

- Au processus organisationnel de demandes de traces,

Article 8 - Missions du partenaire

Le partenaire s'engage a exécuter la présente convention et donc a faire utiliser par ses personnels
Iaccés aux données dans le strict respect de ses missions telles gue prévues ci-dessous :

- Calcul des participations familiales

Article 9 - Engagements des parties

Article 9.1 - Engagements de la Caf

Par la présente convention la Caf assure la gestion des accés utilisateurs soit en mode centralisé, soit
en mode délégus.

Par défaut, le mivdede gestion dia hiabiitationséast le mode délégué.
¢ i : 1 X




Toutefois, dans des cas particuliers {taille du partenaire, « sensibilité » du service proposé ou des
données accédées.. )1 les habilitations peuvent étre gérées directement par les Caf, au choix de ces

dernigres.
Sont spécifiés dans le contrat de service pris en application de la présente convention :

- Le mode de gestion des accés chaoisi ;
- les caractéristiques du mot de passe et de sa gestion.

la Caf, assistée par la Cnaf, peut auditer ou faire auditer le respect de la convention et, notamment,
en mode délégué la gestion des habilitations (attribution, suspensions, suppression, contréle...).

En mode délégué, I'autorisation d'utilisation de « Mon Compte Partenaire » est liée a la délivrance
par la Caf d’un identifiant et d’'un mot de passe aux adminisirateurs désignées par le partenaire
comme gestionnaire principal et gestionnaire suppléant.

Le gestionnaire, principal ou suppléant, gére alors les habilitations au sein de son organisme par le
service d’habilitation déléguée qui ui est ouvert sur « Mon Compte Partenaire ». La Caf assure une
supervision de la gestion ainsi déléguée au partenaire et peut interroger ce dernier a tout moment
sur la pertinence de I'affectation d’habilitations et de leur usage.

En mode centralisé, les droits d’utilisation de « Mon Compte Partenaire » sont attribués par la Caf
sur la base des demandes formulées par les administrateurs du partenaire.

Les identifiants utilisateurs et les mots de passe soni produits de maniére automatique et
communigués directement aux utilisateurs de fagon sécurisée.

Article 9.2 - Engagements du partenaire

Le parienaire assure :

- La gestion des régles de confidentialité liées a Videntifiant et au mot de passe ;

- Uintégration de Vappel & « Mon Compte Partenaire » aux postes de travail de son
prganisme ;

- la gestion de Vinfrastructure technique d’accés a la liaison réseau jusqu'a Iinterface du
réseau de Ia Caf dans son site d’interconnexion.

Le partenaire est:

- Responsable de la gestion des habilitations sollicitées par le ou les responsables métier de
50N organisme ;
- Garant de la bonne affectation et du bon usage des habilitations accordées aux utilisateurs
au sein de son 6rganisme;
- Selon le choix opéré dans la présente convention référent de la Caf :
o dan ; le < cadre d’ﬂme e geétlor' deleguee d’habiiitations » dans ses fonctions
d adr"unlatratlon des u’cihs—atenrs Pﬁ de leurs droits d’accés;

o -
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o dans le cadre d’une «gestion centrzlisée d'habilitations » pour adresser les
demandes de création, modification, suppression de droits d’acces a Padministrateur
cential de |a Caf.

Le partenaire s'engage a :

- Ne pas réutiliser les données auxquelles il aura eu accés sur « Mon Compte Partepaire » en |
vue d'un usage auire que celui striciement nécessaire a ses missions, telles que définies a
I'article 8 de fa présente convention ;

- Informer, sensibiliser et rasponsabiliser ses personnels afin que I'accés aux données soit
strictement limité aux finalités qui ont éie déclarées par la Cnaf auprés de la CNIL. Toute .
uiilisation & d’autres fins ou consultation de dossiers allocataires sur lesquels it n’a aucune
[égitimité de consuliation consiitue un détournement de finalité, en infraction avec la loi
n°78-17 du 6 janvier 1978 modifiée, et peut aboutir @ une suspension ou a une invalidation
de I'accés, voire une résiliation de la présente convention ;

- Ne pas communiguer les données consultées a d'autres personnes morales, privées ou

publigues, que celles qui ant qualité pour en connaftre

Le partenaire s'engage par ailleurs, dans la limite de ses connaissances lors de V'exécution de la

convention :

- Ne pas affecter d’habilitations a des personnels qui ne devraient pas en bénéficier ou qui ne
devraient plus en bénéficier;

- Ne pas créer d’habilitations pour des personnels ne relevant pas de sa responsabilité ;

- Limiter le nombre de personnes pouvant accéder aux services ;

- Signaler sans délai 4 la Caf tout départ ou changement de fonction de personnels bénéficiant
d’accés a « Mon compte Partenaire » en cas de gestion centralisée des accés utilisateur ;

- Informer, sensibiliser, responsabiliser 'ensemble de son personnel amené & disposer d’un
accés 3 « Mon Compte Partenaire » sur les mesures de sécurité qui doivent &tre respectées
{protection des ideniifiants et des mots de passe, interdiction de partager une habHitation
entre plusieurs personnes, modification réguliére du mot de passe personnel...} ;

- Ne pas mettre en ceuvre d’automatisme qui §'authentifierait sur « Mon Compte Partenaire »
comme un utilisateur humain, & moins que le programme utilise les identifiants de
I'utilisateur humain afin d’assurer une réelle tragabilité {en cas de webservice, celui-ci doit

s’authentifier avec les crédentiels de Y'utilisateur) ;
- Signaler a la Caf sans délai tout incident de sécurité survenu dans son périmétre susceptible
de mettre en danger les données accédées par ses utilisateurs.

Article 10 - Responsabilité des parties

Article 10.1 - Responsabilité de Ia Caf

La Caf s'engage, & nettre tous les; mUprs é!‘l ogLvre afin de permetire un accés a « Mon Compte
Partenaire » dans ]es LOndltmns p:’evUes danscte contrat de service, sauf en cas de maintenance ou

clii e

de défaillance du’ prestatalre techmqﬁe assurant 'hébergement et / ou la fourniture d’accés au

réseau. I T




En aucun cas, la responsabilité de la Caf ne pourra &tre recherchée en cas de difficultés ou
d'impossibilité d'acces 3 « Mon Compte Partenaire ».

De méme, la Caf ne pourra voir sa responsabilité engagée en raison d’erreurs ou d’inexactitudes dans
les données récoliées par le partenaire, lors de 'acces a « Mon Compte Partenaire ».

Article 10.2 - Responsabilité du parienaire

Le partenaire est seul responsable :

- Desdonnées qu'il collecte Jors de son accés a « Mon Compte Partenaire » ;
- De ses flux sortants, et ne doit présenter que des utilisateurs ou des flux autorisés, selon les
modalités prévues dans le contrat de service.

'utilisation des données par le partenaire se fait sous son entiére responsabilité.

Dans le cas ol le partenaire serait amené a alimenter un des services offerts dans « Mon Compte
Partenaire », celui-ci sera seul responsable de ces/ses données.

Article 11 - Confidentialité et secret professionnel

Les parties sont tenues, pour elles-m&mes ainsi que pour ensemble de leur personnel, au secret
professionnel, § 'obligation de discrétion et a l'obligation de confidentialité durant toute I'exécution

de la présente convention et aprés son expiration.

Les donndes et documents qui sont consultés, échangés, ou saisis dans le cadre de la présente
convention, qu'ils présentent ou non un caractére personnel, sont des informations confidentielles
(ci-aprés dénommées : « informations confidentielles ») couvertes par le secret professionnel, tel
que prévu aux articles 226-13 et suivants du code pénal.

Le terme « informations confidentielles » est défini comme toute information de quelque nature gue
ce soit et quelle que soit sa forme, écrite ou orale, quel que soit son support, communiquée ou
consultée dans le cadre de la présente convention,

Par conséquent, les parties conviennent que :

- Toutes les informations communiquées ou consultées par les parfies au moyen de supports
informatiques ou non, sont considérées comme confidentielles et y compris les informations
écrites ou orales ayant pour objet les acceés logiques ;

- Les conditions dans lesquelles se déclinent les politiques de sécurité de chacune des Parties
sont confidentielles et  ce titre ne peuvent étre divulguées.

Les parties s’engagent donc:

- Avespecter ] le cecret profes},mme, auquel 2lles sont soumises ;

- Afaire re.,pectev par Ieurskprspres uﬁ.h:.atpurs ou salariés les régles de secret professionnel,
de d;scret:on et de conf‘dentlahte sus—enoncees Dans leur utilisation du service, les
personnes; hab[ilteps dowent raoiamrrent s'abstenir, s'agissant des données a caractére
personnel auxouel!es éhies aécedent: grace au service, de toute collecte, de tout traitement,

de toute utilisation détayracerer, dune maniére geénérale, de tout acte susceptible de porter
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atteinte 3 la vie privée, 3 la vie sociale, 3 la vie professionnelle ou a la réputation des
personnes ;

- A ce gue les informations confidentielles qui sont communiquées dans le cadre de la
présente convention, ne soient en aucun cas, divulguées ou retransmises a des personnes

physigues ou morales non autorisées ;
- A putiliser les informations confidentielles définies au présent article gu’aux seules fins de
Fexécution de la présente convention.

lLes allocataires entrant en relation avec te partenaire cu f'un de ses prestataires regoivent une
information conforme aux dispositions de I'article 32 de la loi Informatique et Libertés. A ce titre, a
Caf pourra demander au partenaire la communication des mesures prises.

Article 12 - Formalités Cnil

Les parties & la présente convention s'engagent a respecter, en ce qui les concerne, les dispositions
de fa loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée reiative & Vinformatique, aux fichiers et aux libertés,
notamment & effectuer les formalités nécessaires auprés de la CNIL pour leurs propres traitements.

Chague formalité peut &tre communiquée a la partie qui en fait Ia demande.

En toute hypothése, les deux parties effectueront les démarches nécessaires pour maintenir [a
conformité en cas d’évolutions substantielles des traitements de leur responsabilité.

Potr obtenir Fouveriure d'un ou de service(s) sur « Mon Compte Partenaire », le partenaire doit
préalablement respecter les démarches prévues dans le contrat de service.

Article 13 - Propriéié intellectuelle

Article 13.1 - Contenu de I'espace « Mon Compte Partenaire »

Le contenu autant que la structure de « Mon Compte Partenaire » est protegé au titre du droit
d’auteur.

Toute reproduction totale ou partielle de cet espace et de son contenu, par quelgue procédé que ce
soit, sans 'autorisation préalable expresse de la Cnaf, éditeur du site Internet www.caf.fr , est
interdite et constituera une contrefagon sanctionnée par les articles L. 335-2 et suivants du code de

la propriété inteilectuelle.

Le contenu visé aux deux alinéas précédents s’entend des marques, images, photos, logos, iextes ou
charie sonore constituant notamment la charte graphigue de I'espace.

Au sens du présent article, fe contenu de « Mon Compte Partenaire » ne comprend pas les données
issues des bases de données pmpres a la Caf ou au partenaire.

Article 13. 2 .S“ur' Ies basc de

-

ia Caf et le partenagé declarent hue !es baseq de données, dont sont fssues les données mises a
disposition sur « I\.‘ion Compt& Pari enarre ¥ sont zfes ceuvres de 'esprit au sens des articles L. 112-1
et suivants du codesde ia propnete mtellemuelle &t 2 ce titre sont protégées par ie droit d’auteur.
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D'une maniére générale, la Caf et le partenaire §'interdisent tout agissement, tout acte, pouvant
porter atteinie directement ou indirectement aux droits d’auteur sur ces bases.

Il est rappe!e que le droit d’accés aux services mis a disposition sur « Mon Compte Partenaire »,
accordé conformément au contrat de service et en application des présentes, ne constitue en aucun
cas un transfert de propriété sur les bases de données propres a chacune des parties.

Chaque partie reste propriétaire des données protégées par le droit d’auteur.

Le partenaire et fa Caf s'interdisent expressément, sauf accord préalable et écrit de I'autre partie, de
céder ou de transmettre, sous guelque forme que ce soit, a tout tiers, méme a titre gratuit, tout ou
partie des droits et / ou obligations gu'ils tiennent de la présente convention.

Article 14 - Le recours a un presitaire de services

Si pour 'exécution de la présente convention, le partenaire envisage d’avoir recours a un ou des
prestataires de services, il a Pobligation d’en informer la Caf par courrier avec un délai de prévenance
minimum de six mois afin de permettre a ceite dernigére de faire connaitre ses éventuelles

observations.
Ce courrier doit a minima contenir les informations suivantes :

- lLa liste des prestataires Intervenant pour son compte ;

- la [ocalisation géographique des prestataires ;

- lalocalisation géographigue des bases de données ;

- Le régime juridigue dont relévent les outils mis en ceuvre ;
- lestaches quiincombent aux prestataires.

En cas de transfert vers un pays situé hors de I'Union européenne et n‘offrant pas un niveau de
protection adéquat, le partenaire obtiendra de la CNIL autorisation préalable nécessaire et
communigquera la délibération de la Commission nationale de V'informatique et des libertés 4 la Caf.

Les contrats que le partenaire conclut avec ses prestataires de services doivent présenter des
garanties identiques a 'ensemble des dispositions susvisées et notamment pour :

- Assurer la mise en ceuvre des mesures de sécurité relatives & I'accés aux services et a la
protection des données comme énoncées a |'article 6 de la présente ;
- Assurer le respect des régles de confidentialité énoncées a l'article 11 de la présente.

Le partenaire s'engage donc a faire souscrire 3 ses prestatawes de services las mémes engagements
gue ceuy figurant dans la présente convention.

De plus, en matiére de confidentialité des données, le partenaire s'engage a faire souscrire a ses
prestataires de ser\nces en plus des engagements figurant a 'article 11 de la présente convention,
les engagemems smvan‘rs - cour o erd

o \

- Ne pas utlhser !es lnformatmns confldentlelies confiées par Fune des partles a des fins autres
que cel!escspe lf[e{_S a Ia convent:.m ;




- Ne pas conserver d'informations confidentielles confiées par F'une des parties aprés

I'exécution de la convention ;
- Ne'pas communiguer ces informations confidentielles a d’autres personnes que celles qui

ont gualité pour en connafire ;

- Prendre toutes mesures permettant d’éviter toute utilisation détournée ou frauduleuse des
fichiers en cours d’exécution de la présente convention ;

- Prendre toutes mesures, notamment de sécurité matérielle, pour assurer [a conservation des
données, documents et informations traités tout au long de la convention.

Dans le cas olt les prestataires de services sous-traiteraient I'exécution des prestations a un tiers, ce
dernier devra étre soumis aux mémes obligations.

La Caf, assistée par la Cnaf, se réserve le droit de demander au partenaire de procéder ou de faire
procéder, auprés de ses éventuels sous-traitants a toute vérification de I'application des exigences de
sécurité et de confidentialité qui leur apparaitraient nécessaires, dont des audits.

Article 15 - Conditions financiéres

Les services mis a disposition du partenaire dans le cadre de la présente convention sont proposés a
titre gratuit.

“Article 16 - Suivi de Ia convention

Un bilan sera réalisé annuellement pour faire un point de situation sur 'application de fa présente
convention et, notamment, vérifier le respect, par le partenaire, des modalités relatives a fa bonne
affectation des accés et de leur usage, dans le strict respect des finalités formalisées auprés de la
CNIL. En tant que responsable de traitement, la Cnaf peut &tre représentée si ce bilan donne lieu a

une réunion.

En cas de dysfonctionnement avéré, une information mutuelle est faite par les représentants
désignés par les deux parties telle que prévue dans le contrat de service.

En outre, en cas de nécessité et sur demande de I'une des parties, celles-ci peuvent se réunir dans un
délai d’un mois maximum 3 compter de la date de réception de ladite demande.

A Fissue de chaque réunion, un compte-rendu est systématiguement rédigé en alternance par l'une
des deux parties et validé sous 30 jours par les deux parties.

Article 17 - Gestion de la conventiion

Article 17.1 - Durée et date d’effet de Ia convention

La présente convention est établie pour une durée d’un an, reconductible chaque année par tacite

reconduction.

La convention prend eff Eta compter ge' samSIgnatune par les parties, sous réserve de lissue favorable
des formalités eff tueés aupres de ‘s.a (,N!L par Ies partles avant ouverture de l'accés.

”
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Article 17.2 - Résiliation de la convention

Résiliation par déclaration unilatérale de velonté d’une partie

Chaque partie peut, a tout moment, résilier la présente convention par lettre recommandée avec
avis de réception adressée a I'autre partie.

La résiliation prend effet a la date souhaitée par la partie a ['origine de la résiliation ; le délai ne peut
toutefois &tre inférieur a 3 mois & compter de la réception de fa lettre recommandée avec accusé de
réception. La résiliation de la présente convention entraine la résiliation du contrat de service.

Y

Les parties conviendront des actions & engager ou a réaliser pour la bonne fin de la présente

convention.

Résiliation pour inexécution de ses obligations par une partie

Fn cas de manquement par 'une des parties & ses obligations issues de la présente convention ou
d'utilisation détournée ou abusive des données, I'autre partie adresse & son coconiractant une letire
recommandée avec demande d’accusé de réception Iui notifiant le ou les manquements en cause
pour que celle-ci se conforme aux stipulations de la présente convention.

A défaut d’exécution, la présente convention sera résiliée de plein droit, un mois aprés la réception
dudit courrier demeuré sans effet, sans qu’il soit besoin de remplir aucune autre formalité. La
résiliation de la présente convention entrafne la résiliation du contrat de service.

En tout état de cause, et ce quel que soit le cas de résiliation mis en ceuvre, les parties sont tenues
des engagements pris antérieurement jusqu’au terme de ce délai.

La résiliation interviendra sans préjudice des sanctions prévues par le code de la propriété
intellectuelie et sans préjudice de tous dommages et intéréts.

Article 17.3 - Modification des documents conventionnels

Toute modification de la présente convention, du contrat de service ou de leurs annexes fera I'objet
d’un avenant signé par les deux parties.

Article 17.4 - Reglement des litiges

Les parties conviennent de rechercher une solution amiabie & fout différend qui pourrait survenir
dans le cadre de la présente convention.

A défaut de réglement amiable, tout litige résultant de la convention ou dont la convention fait
I'objet sera soumis & la juridiction compétente.




Fait &8 TOULON en deux exemplaires, e 26/07/2017

Pour la Caf ‘ " | Pouria mairie d’Ollioules

LA DIRECTRICE Le Maire d'Ollicules.-

Mme MANEVAL-GUIBERT Pascale BENEVENTI R6k




Conventionn®:
Partenaires :

Annexe 2.1 - Bulletin d’adhésion au service « Consultation du
dossier allocataire par les partenaires (« Cdap »).

Le service Cdap permet a des partenaires habilités de consulter divarses données issues du dossier
de 'allocataire.

Le service a pour but de :

- Permetire au partenaire d’accéder aux données d’'un allocataire en fonction de ses

habilitations dans un cadre sécurisé :
- Limiter les sollicitations auprés de la Caf en restituant les données pertinentes liées aux

missions du partenaire.

Article 1 - Les utilisateurs du service

Les différentes catégories de profils d’utilisateurs sont les suivantes :

Profils T1 — Action sociale : Ce profil est destiné aux assistants de service social et aux conseillers en
économie sociale et familiale de FEtat et des départements ; aux assistants de service social des
services hospitaliers, des collectivités territoriales, des Caisses régionales d'assurance maladie et de
la Mutualité sociale agricole ; aux assistants de service social assurant la fonction de référent unique
pour I'insertion sociale des bénéficiaires du Rsa.

Pour les assistanis de service social des services hospitaliers, il convient d’interpréter ce profil au
sens large. Son objet est de permetire un accés aux assistants de service social des établissements de
soins, quelle que soit feur nature juridique. Flle couvre donc notamment les clinigues et les
établissements médico-sociaux

Par extension, les assistants de service social des Caisses d’assurance retraite et de la santé (Carsat)
et de Mutualité sociale agricole et les services de la Caisse nationale d'assurance viefilesse {Cnav) qui
assurent le réle d'une Carsat pour les départements d’lle-de-France, sont éligibles a ce profil.

Profil T2 — Prestataires service sociaux : Ce profil est destiné aux prestataires de services sociaux
bénéficiaires de subventions d’'actions sociales Caf, pour le calcul des participations des familles,
basées sur le guotient familial. Il ne peut donc pas étre attribué dans le cas d’avantages gui ne
bénéficient pas de subventions d’action de la part de la Caf.

Profils T4 — Services instructeurs : Ce profil est destiné aux agents chargés de Finstruction du Rsa
pour une consultation a posteriori des dossiers des bénéficiaires {I'instruction du droit proprement
dit se réalisant via I'application e-Rsa). L'acces au dossier allocataire nécessite la saisie préalable du
numéro instructeur.

Profil T5 — Chargés de suivi des dossiers RSA : Ce profil est destiné aux agents placés sous Ia

responsabilité du président du conseil départemental {ou de I'Agence départementale d’insertion
dans les DOM) chargés du suivi des dossiers Rsa.

Profif T18— Agents des départements en charge du contentieux RSA : Ce profil est destiné aux
agents habilités des départements en charge dela gestion et de l’instruction des recours contentieux

u-~~

été benef'mawes du RS‘d al: cours deé dem. dermet r:t- années.

Profil T19 — Agent dos dapartemencs en chal"‘ge du contrdle RSA : Ce profil est destiné aux agents
des seuls departements 5umen‘r nabmtes et charges du contrdle a posteriori du Rsa. Ne peauvent étre
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consultés gue les dossiers des allocataires bénéficiaires du Rsa ou ayant été bénéficiaires du Rsa au
cours des deux derniéres années.

Le service est mis a disposition de :

Profils Nombre d’utilisateurs autorisés

T1
T2 2
T4
T5
T18
T19

Article 2 - Pour plus de renseignements

Un dossier de description du service Cdap est mis a disposition sur « Mon Compte Partenaire » aprés
authentification.

Fait a TOULON en deux exemplaires, le 26/07/2017

Pour fa Caf Pour La Mairie d’O%

LA DIRECTRICE Le Maire d'Ollignfes =~ &

Mme MANEVAL-GUIBERT Pascale
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